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A Campanha Nacional pelo Direito a Educag@o convoca a todos para que sejom
cumpridos os direitos educativos estabelecidos na Constifuicdo. A educacdo que queremos
é uma educacdo para a vida, para o desenvolvimento humano e social.
Participar deste processo significo educar-se para o exercicio da cidadania.
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'| A educacao plblica de qualidade é um di-

reito de todos, cabendo ao Estado a res-
ponsabilidade de dar condicoes para viabilizar o
sistema de ensino.

O:s fatores que levam a exclusao social pre-

cisam ser eliminados, para favorecer o aces-
so e o aproveitamento das oportunidades edu-
cacionais.

O forfalecimento da sociedade civil e dos

grupos excluidos se fard por sua participa-
cao na elaboragéo, acompanhamento e avalia-
cdo de politicas e praticas educacionais.

Os investimenfos em educacao devem levar

em conta a qualidade, sendo distribuidos o
todos, de forma equitativa.

A educacdo deve respeitar e atender as dife-

rencas, reconhecendo as necessidades bd-
sicas e valorizando a cultura local.

6 Os alunos sao sujeitos do seu aprendizado.
Professores e professoras sao agentes fun
damentais da aprendizagem.

A comunidade e a escola devem afuar em
permanente cooperacdo.




Agdo Educativs
MeCasy

Agdo Educativa realizou uma pesquisa sobre o processo

de municipalizacdo do ensino no Estado de Sao Paulo
como parte de seus esforcos no acompanhamento da atuacéo
do Banco Mundial na educacéo brasileira. Pretendeu colher e
interpretar sistematicamente os dados daquele processo que, ao
ser implementado, materializou a diretriz de descentralizacéo
administrativa dos sistemas escolares, uma das orientacdes de
politica educacional mais difundidas pelo Banco Mundial.

Esta publicagao, editada em parceria com a Apeoesp dentro da
Campanha Nacional pelo Direito & Educacao, torna acessivel a
um publico mais amplo os resultados da pesquisa. A intencdo é
contribuir para a formulacao de juizos fundamentados sobre o
assunto e para o aprimoramento das politicas educacionais com
a participagéo da sociedade civil, sobretudo das professoras,
professores e demais trabalhadores do setor.

A Apeoesp, desde hd muito, vem se manifestando contra a
municipalizacdo do ensino, face aos prejuizos decorrentes para a
qualidade do ensino e aos direitos dos profissionais da
educagdo. Divulgados os primeiros estudos sobre a
implementacdo do Fundef, a Apeoesp chamou logo a atengéo
para o fato de ndo haver aporte de novos recursos para a
educagdo, a adocdo de critérios meramente contdbeis para a
reparticdo das verbas entre Estados e Municipios (sem a
necessdria vinculacdo com a melhoria da qualidade do ensino),
a desoneracdo da Unido quanto @o ensino fundamental, a
indug@o & municipalizacdo do ensino e diversos outros aspectos
que afetariam de forma negativa a escola publica e os
professores. O texto de Roberto Felicio aqui incluido detalha esse
ponto de vista.

Quem ler esta publicaco estard em melhores condices para
avaliar os impactos da implantacdo do Fundef na educacéo
publica estadual, requisito para posicionar-se de forma
consistente quanto & municipalizacdo do ensino fundamental,
uma das principais conseqiéncias daquele processo.

Maria Izabel A. Noronha Elie Ghanem
APEOESP Acdo Educativa
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Como funciona
0 Fundef .

Fundef (Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério) foi criado pela Emenda
a Constituicdo da Republica n® 14, promulgada no
final de 1996, regulamentada pela lei 9424/96.

O artigo 212 da Constituicdo determina que a
Uniao vincule, no minimo, 18% da sua receita de
impostos & manutencdo do ensino e os estados e
municipios, do mesmo modo, 25% cada um. A
Emenda 14 e a lei 9424/96 instituiram um fundo
estadual em cada unidade da Federacdo. Trata-se de
um mecanismo que recolhe automaticamente 60%
dos recursos vinculados & educacéo do estado e dos ,
seus municipios para destind-los ao ensino 2
fundamental regular. Desse montante, 60% devem ser Ny
aplicados em saldrios e capacitagdo dos docentes que @
atuam especificamente nesse nivel de ensino. '

Uma vez retidos esses recursos no Fundef de cada
estado, eles sdo divididos pelo total de alunos
matriculados no ensino fundamental regular a cada

ano, definindo um valor per capita a ser usado como "
medida para o repasse dos recursos do fundo aos J”;L"_F ;
municipios ou ao estado, na proporcdo das matriculas i
pelas quais cada um é responsavel. P - el
- NS TR

O governo federal deve definir um valor minimode
gasto por aluno do ensino fundamental regular e ‘N '_" .
complementar os fundos estaduais que ndo forem i e
suficientes para repassar esse valor, multiplicado pelo T 1 sl
nomero de matriculas. N ey |
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Como a educacao

Prefeituras paulistas sofrem
restrigdo financeira, com a
transferéncia de R$ 410 milhoes
de seus recursos educacionais
para o Estado apenas

em 1998. Por isso efetuam
cortes nas despesas com
educacao infantil

Haé contencdo das matriculas
municipais na educag@o infantil,
estagnando a taxa de cobertura
das pré-escolas e creches. A
populacdo de 4 a 6 anos de
idade voltou a crescer em 1997 e
a paralisacdo na expansdo de
vagas compromete as metas
nacionais de atendimento
educacional

ik

I Ganha impulso @ municipalizacgo
do ensino fundamental regular,

Zﬂ\‘.‘ motivacdo desta pesquisa foi
{3\ detectar impactos do Fundef
{ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valoriza-
¢do do Magistério) no atendimento muni-
cipal, especialmente na educacio infantil
e de jovens e adultos. O estudo se desen-
volveu num contexto de municipalizagio
do ensino fundamental regular no Estado
de Sao Paulo. Afinal, esse processo de
transferéncia de matriculas e responsabi-
lidades do governo estadual para as pre-
feituras ganhou impulso com a imple-
mentagio do Fundef em 1998, que deu pri-

uUm processo que acrescentou
930 mil matriculas na esfera das
prefeituras, em cinco anos. A
metade delas foi aberta entre
1997 e 1998.

Diminui em 8% a participagéo do
Estado de Sao Paulo nesta etapa
do ensino pUblico e mudou o
perfil do atendimento educacional
bdsico nos Municipios

& Sem ser beneficidria direta do
Fundef, a educacgao de jovens e
adultos escapa de corfes e mais
que duplica o nimero de vagas
em dois anos

Fundef e, principalmente, a LDB
condicionam as contas municipais
e definem as despesas que podem
Ser pagas com recursos para o
ensino

oridade financeira ao ensino fundamental
de criangas e adolescentes. As conseqiién-
cias para outras etapas de ensino e moda-
lidades da educagio bdsica precisavam ser
conhecidas, jd que o “cobertor” (os recur-
sos globais) era 0 mesmo e mostrava-se
insuficiente para abrigar a todos, confor-
me alertavam especialistas, organizagoes
sindicais e administradores educacionais.

Na investigagdo para identificar quem
ficou descoberto, os pesquisadores Mar-
cos Edgar Bassi (coordenador) e I-Juca
Pirama Camargo Gil passaram mais de
um ano localizando e examinando esta-
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tisticas federais, estaduais e municipais
sobre a evolucdo do atendimento em edu-
cagdo basica — das creches até o ensino
médio — no Estado, entre 1994 a 1998,

Ambos visitaram departamentos ad-
ministrativos, CONvVersaram com seus res-
ponsdveis e funciondrios e esmiucaram a
estrutura e documentos contébeis em sete
municipios paulistas com perfis distintos
em termos populacionais, financeiros e de
oferta educacional: Aguai, Alfredo
Marcondes, Cubatdo, Descalvado,
Diadema, Itatiba e na capital do Estado,
Sao Paulo. Nessas prefeituras, verifica-
ram a adequagdo dos 6rgdos e de pessoal
aos servigos educacionais oferecidos e a
aplicagdo dos recursos piiblicos com a
manuten¢do do ensino.

Corte de vagas atinge
redes com aita taxa de
cobertura

Entre as inimeras constatagdes, com-
provando suas suspeitas, estd a de que a
rede de educagdo pré-escolar municipal
sofreu cortes de despesas e praticamente
estagnou a partir de 1998, com a entrada
em vigor do Fundef. As prefeituras
paulistas foram obrigadas a deixar de
concentrar a aten¢do e 0s recursos nesta
modalidade de ensino porque o Fundo
criado pelo governo federal tornou
prioritéria a educagdo fundamental regu-
lar, etapa que a maioria dos Municipios
ndo mantinha ou na qual participava pou-
co. Por meio do Fundef, passou a ser obri-
gatéria a aplicagdo nesta etapa de ensino
de 15% da arrecadagdo de quatro dos
principais impostos. Esse percentual re-
presenta mais da metade da receita edu-
cacional do Estado e da maioria dos Mu-
nicfpios. Desta forma restaram apenas
40% das verbas vinculadas & educacio
para serem aplicadas em todas as demais
modalidades e niveis de ensino.

Naquele ano, a rede municipal, com
um acréscimo de 1% de vagas na pré-es-
cola, ndo alterou o indice de atendimento
atingido em 1997, mantendo uma cober-
tura para 48% da populagdo de 4 a 6 anos
de idade. Mas ha prefeituras como a de
Diadema, que havia alcangado taxa de
cobertura de 69% na pré-escola e teve que
recorrer ao fechamento de matriculas. No
lugar delas, inaugurou vagas na 1° série
do ensino fundamental, dando inicio a
uma tentativa de adequagio a nova legis-



lagdo. Foi uma troca penosa ji que a rede
estadual continuou oferecendo vagas na-
quela série e as criangas em idade pré-
escolar tiveram reduzidas suas alternati-
vas de ensino.

Constituindo uma excegéo, a rede da
Capital paulista ficou estagnada entre
1994 e 1996, perfodo em que o Munici-
pio deixou de investir o minimo estabe-
lecido por lei, na educagdo. A pré-escola
paulistana voltou a se expandir em 1997
e 1998 porque a prefeitura teve que assu-
mir um compromisso legal de comegar a
repor a diferenga ndo investida.

Relegada, educacao
infantil cresceu
na esfera municipal

Principais responsdveis pela oferta
dessa modalidade da educag@o infantil,
os Municipios paulistas vinham, nas dlti-
mas décadas, expandindo suas redes nes-
sa etapa — € em menor proporgdo no
ensino de jovens e adultos — a medida
que o governo do Estado retirava seu aten-
dimento e se concentrava nos niveis fun-
damental e médio. A desativagio das va-
gas estaduais, na pré-escola, foi consu-
mada ao final de 1996. A novas vagas
municipais criadas em ritmo acelerado
entre 1994 e 1997 foram suficientes ndo
s6 para cobrir as que foram fechadas pelo
Estado, como também para aumentar a
cobertura oferecida em 3% ao ano.

A rede paulista de pré-escolas, incluin-
do as matriculas de estabelecimentos parti-
culares, conteve bastante o ritmo de cresci-
mento em 1998, Naquele ano, ela oferecia
atendimento a 56 criangas em cada grupo
de cem, deixando 44 sem acesso a0 ensino.
Se o ritmo de expansdo fosse mantido, Sao
Paulo j4 estaria atendendo pouco mais de
60 criangas em cada cem em 99. Foi neste
ano que o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) do MEC fixou em 60% a meta de
cobertura a ser alcan¢ada apenas daqui a
quatro anos. A conteng@o na expansdo da
rede de educagdo infantil compromete a
meta seguinte do setor: atendimento a 80%
da populagiio de 4 a 6 anos até o ano 2008.

Restricdo financeira

leva a uma estagnacao
nas creches

Com as limitagdes financeiras trazidas
pelo Fundef, as estatisticas oficiais relati-

vas apenas aos 6rgdos de educacdo muni-
cipais apontaram, em 1998, um fendmeno
que jé era aguardado: redugiio de quase 2
mil matriculas no ja parco atendimento pu-
blico dado, em creches, para criangas de
até 3 anos de idade. Cubatiio e Aguai sdo
exemplos dessa retragfo.

A rede municipal, em todo o Estado,
ofereceu naquele ano quase 64 mil vagas,
dentro de uma populagao estimada, na €po-
ca, de cerca de 1,85 milhdo de criangas.
Reunidas &s pouco menos de 24 mil matri-
culas na rede particular, as vagas totais, ain-
da segundo estas estatisticas educacionais,
garantiam uma cobertura para menos de cin-
co criangas em cada grupo de cem.

Havia em 1998, entretanto, uma quan-
tidade de matriculas piblicas e particula-
res ndo computada em estatisticas do en-
sino. A evolugdo delas era, portanto, des-
conhecida. Ainda ndo tinha vencido o
prazo, de trés anos, dado pela LDB (Lei
de Diretrizes e Bases), de 1996, para
integrag@o das creches e pré-escolas nos
sistemas de ensino. Muitos 6rgédos
assistenciais das prefeituras continuavam
controlando essas matriculas.

As administragdes municipais, por sua
vez, também ndo haviam se enquadrado
i deliberagdo do Conselho Estadual de
Educagio, que, desde junho de 1995, con-
feriu a elas poder de regulamentar, fisca-
lizar e computar a oferta de vagas parti-
culares. Somente com os resultados do
Censo Escolar de 1999 — ap0s o encer-
ramento dessa pesquisa — soube-se que
a mudanga de esfera de responsabilidade
¢ 0 acompanhamento do setor privado se
realizaram com maior intensidade e que,
por isso, houve um salto repentino nas
estatisticas para um total de 137 mil va-
gas em creches na drea municipal e para
97 mil, na particular.

Mesmo que esses nlimeros fossem si-

Municipios
no %

= i—]

~ Com rede EF propnia 121 19

Sem rede EF prépria

Total de municipios
. do Estado

milares ou pouco superiores em 1998,
ainda assim menos de treze criangas en-
tre cem estariam ocupando vagas em cre-
ches publicas e particulares. A persistén-
cia dessa situagdo restritiva no setor edu-
cacional municipal e de contengo de
expansdo de vagas torna quase inatingi-
veis as metas do PNE para o setor: 30%
de cobertura dentro de quatro anos e aten-
dimento de metade da populagdo de até 3
anos até o final de 2008.

Os recursos educacionais dos Munici-
pios e do Estado contabilizados pelo Fundef
sio redistribuidos de acordo com o niimero
de matriculas de cada esfera administrativa
no ensino fundamental regular. Em 1998,
203 das 645 prefeituras paulistas, entre as
quais a de Alfredo Marcondes, permanece-
ram sem municipalizar matriculas e sem
rede propria nesse etapa de ensino. Assim,
60% de suas verbas para a educacio fo-
ram retidas no Fundef e destinadas ao
governo do Estado, que responde pelo aten-
dimento publico nesses Municipios.

Fontes: NEG, Censas Escolars de 1996, 10676 1968, |
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Para amenizar a transferéncia desses
recursos, 321 prefeituras instalaram rede
propria entre 1996 e 1998, Entre elas es-
130 quatro das sete cidades pesquisadas.
Mesmo assim. a maioria das administra-
¢oes municipais transferiu verbas para o
Estado, cuja rede ainda abriga 79% dos
alunos nesse etapa do ensino piiblico. Das
pesquisadas, apenas Sao Paulo e Itatiba
receberam receita adicional do Fundo por
manterem volume de matriculas superior
a capacidade de sua receita. O redire-
cionamento de recursos provocado pelo
Fundef deslocou-os da manutengio da
rede municipal, acrescentando R$ 410 mi-

lhoes aos cofres da Secretaria Estadual
de Educacgio em 1998.

Administracao destoa
com maiores
responsabilidades

O nimero de matriculas do ensino
fundamental regular, na esfera muni-
cipal, aumentou 64% em 1997 ¢ 1998,
O Fundef, mesmo antes de entrar em
vigor, foi o principal indutor desse pro-
cesso de municipalizagdo, que também
foi impulsionado por uma agio com-

5 A Municipalizacdo do Ensino em Sae Paulo Marco/2001

binada de outras medidas locais e na-
cionais.

Mas a decisdo de assumir ou abrir va-
gas de ensino fundamental regular nio foi
acompanhada de providéncias administra-
tivas e pedagdgicas correspondentes ao
crescimento das responsabilidades, como
ocorreu em Aguai. A necessidade de adap-
tagdo a nova legislacdo e ao Fundo origina-
ram ainda cortes abruptos de despesas e de
pessoal de apoio ao ensino, conforme se
pode verificar em Cubatio, provocando
grandes distorges nas médias de alunos
atendidos por professor ou por funciond-
rio e redugdo no gasto anual por estudante.




Se esses resultados jd eram previstos, o
mesmo ndo se verificou no ensino de jovens
e adultos. Sem o beneficio direto dos recur-
sos do Fundef, supunha-se que sofreria
retragdo de vagas e perda de investimentos.
Afinal, as matriculas dessa modalidade de
ensino ndo entravam nos célculos da
redistribuicao de verbas por causa de um veto
do Presidente Feando Henrique Cardoso
aum artigo da lei que regulamentou o funci-
onamento do Fundo. Além disso, o montan-
te de verbas que restava a administracdo
municipal tinha ainda que ser dividido com
outras etapas e modalidades educacionais.

Mas o ensino de jovens e adultos so-
freu uma expansdo geral, com 237 mil
novas matriculas entre 1995 e 1998. Des-
tas, 146 mil foram abertas nas dependén-
cias municipais, que passaram a respon-
der por 37% do total de vagas em todo
Estado. A metade de todo o atendimento
de jovens e adultos pertencia ao Estado e
o0 restante, a rede particular. Apesar da
precariedade das informagdes estatisticas,
verifica-se que todas as modalidades de
supléncia tiveram crescimento, com des-
taque para o ensino fundamental.

A ampliagio das vagas estd associada
a algumas medidas legais e educacionais
¢ a proliferagdo de novas formas de edu-
caghio a distincia, atendendo as fortes e
crescentes pressoes sociais contra o anal-
fabetismo e pelo aumento da escolaridade

734107
646230

54636
291504

28350
5599

'J'.' Pré-escola
& Fundamenta)

r-' 183423

— e de oportunidades — dos trabalhado-
res. Hd também um indicador financeiro
para explicar a expansio: o baixo gasto
por aluno do ensino de jovens e adultos,
5,5 vezes menor do que o valor despendido
na educaciio infantil e nove vezes inferior
a0 da etapa fundamental regular.

Nas contas das prefeituras, verifica-
ram-se uma maior transparéncia dos lan-
¢amentos contdbeis e um emprego mais
adequado dos recursos, em 1998, Mesmo
com a obrigatoriedade de aplicacdo de
15% da arrecadacio dos principais impos-
tos no ensino fundamental, algumas admi-
nistragoes demonstraram que tinham al-
gum fdlego financeiro subaproveitado.

Mas foi a LDB, de 1996, especialmen-
te artigos 69, 70 e 71, que deu prazo de
dois anos para os sistemas de ensino se en-
quadrarem s novas normas legais, o princi-
pal responsivel pela redugio dos gastos es-
tranhos ao ensino na maioria dos Municipi-
os pesquisados. Toleradas pelo Tribunal de
Contas até recentemente, as despesas com
programas suplementares de alimentagao, as-
sisténcia médico-odontoldgica, farmacéuti-
ca e psicoldgica, centros esportivos, cultu-
rais e assistenciais deixaram de ser

contabilizadas como manutencao e desen-
volvimento do ensino, como manda a LDB.
Mas, com respaldo legal, continuaram
incidindo sobre os recursos vinculados 4
educaciio (25% da receita de impostos) os
gastos com transporte escolar, material di-
ditico e pagamento de aposentados.

As despesas com inativos constituem
um problema das finangas educacionais néio
resolvido pela LDB, que deixou a critério
de cada sistema resolvé-lo. Sio Paulo e
Cubatfio, por exemplo, continuaram langan-
do os gastos com aposentados nas contas
da educacdo. Nao obstante essas questoes,
houve Municipios que ainda apresentaram
algum desvio de fungdo em aplicagdes,
omitiram ou misturaram informagoes
contdbeis de etapas e modalidades diferen-
tes de ensino, criando dificuldades para a
andlise dos gastos.

Um aspecto que chamou a atengdo foi a
existéncia, em 1998, de 33.4 mil vagas muni-
cipais de ensino médio. S3o despesas imregu-
lares pois a Constitui¢io e a LDB determi-
nam que a oferta pelos Municipios dessa eta-
pa educacional ou de bolsas em faculdades
s6 pode ocomer apds o atendimento da de-
manda pelo ensino fundamental e pela edu-
cagiio infantil. Entre as prefeituras pesquisadas,
Sao Paulo, Aguaf e Cubatio efetuaram gastos
irregulares no ensino médio. O tiltimo Muni-
cipio gastou também RS 234,7 mil em bolsas
para o ensino superior em 1998.

1997 1998.
n.o %.. B NSl

950.744  42% = 957.656

828,368 = 49%

659% 3% 63959
884748  39% = 893697

726.704 « 43%

1.075850 = 47% 1194819

421.817 = 25%

748841 © 33% _ BSB.087

304.787 = 18%

325902 © 14% | 336732

33.538 2%

37.076 2% . 33485

6.422 0%

11821 © 1% | 12387 |

N - -

115.50 8%
100% 1.548.334

1.529.796
- Fonle, SEE. TIF , E7IE

115.978 104619 | 6%

216993 | 10% . 261.674 |

- 1.699.651  100%

-~ Nota: No ano de 1865, o ensinio suplétve apreszrta numerss subsstimardos.

2292484 100%  2.460.645
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Municipios ¢ entidades
educacionais resistiram
implantacao do Fundef

=i Prevendo prejuizos & rede
municipal de educacao infantil e
de jovens e adulios, dirigentes de
ensino e educadores
pressionaram, em vao, o
Congresso Nacional para barrar
u modificar a Emenda
Constitucional que criou o Fundo

—J| m outubro de 1995, quando o
o /] MEC apresentou ao Congresso
Nacional uma proposta de emenda cons-
titucional para criar um fundo para finan-
ciamento do ensino fundamental, houve
uma gritaria generalizada. Ninguém era
contra o discurso oficial de se dar priori-
dade financeira a esta etapa do ensino,
nem de se tentar equalizar as oportunida-
des educacionais ou de se assegurar um
gasto e um padrdo minimo de qualidade
educacional. E que atrds do discurso do
governo federal, que empresta idéias de-
fendidas pela sociedade civil, centenas de
prefeitos, secretirios de educacgao, parla-
mentares, professores e trabalhadores em
educagio, especialistas e pesquisadores,
dirigentes sindicais e de entidades edu-
cacionais, todos de virias matizes politi-
cas, percebiam também outras intengdes
e previam mais responsabilidades as ad-
ministragoes municipais e prejuizos a sua
rede de ensino.

Amplas mobilizacGes promovidas por
organizacoes do setor, como a CNTE e a
Unido Nacional dos Dirigentes Munici-
pais de Ensino (Undime), encontros de

Passando por cima dos
parlamentares e dos reclamos da
sociedade civil, o presidente vetou
dispositivo legal que incluia as
matriculas da educacdo de jovens
e adultos no codmputo para
redistribuicao dos recursos do

Fundef

educadores, articulagdes com parlamen-
tares comprometidos com o ensino, ma-
nifestagoes dentro e fora do Congresso e
até acoes judiciais foram realizadas na
tentativa de barrar ou modificar o proje-
to. Mas, foi em vao. O governo, com
maioria parlamentar, conseguiu o que
queria no final de 96, aprovando a Emen-
da Constitucional n® 14 e, logo depois. a
lei 9.424, uma criando e a outra regula-
mentando o Fundef (Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizacio do Magisiério).

Mas o que esse instrumento estava
modificando no financiamento 4 educa-
¢ao que tantos temiam?

Pela Constitui¢do Federal de 1988,
os Estados, Distrito Federal e Municipi-
os devem aplicar, em educacio, no mi-
nimo 25% de toda a sua receita em im-
postos. O Estado de Sao Paulo e a Capi-
tal paulista, por exemplo. foram além e
estabeleceram em sua Constituicdo e na
Lei Orgédnica do Municipio um minimo
de 30%. Pela Carta, o Poder Piiblico de-
veria usar, até 1998, metade de todos

esses recursos vinculados ao ensino para
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eliminar o analfabetismo e para
universalizar o ensino fundamental. Nem
todos os administradores cumpriram
1S50.

Os alvos da Emenda 14 foram exata-
mente a composicdo dessa subvinculagio
de recursos ao ensino fundamental e a
atribui¢iio de responsabilidades entre as
esferas de governo. O Fundef contabiliza
e retém 15% da arrecadagdo anual de
quatro das principais fontes de recursos
do Estado e dos Municipios: FPE (Fun-
do de Participagao dos Estados), FPM
(Fundo de Participagao dos Municipios),
ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mer-
cadorias e Servicos) e IPlex (Imposto
sobre Produtos Industrializados propor-
cionais as exportacoes). Para a grande
maioria dos Municipios, esse percentual
de subvinculacio representa um com-
prometimento de mais da metade dos
recursos destinados obrigatoriamente a
educacio.

O montante calculado pelo Fundef,
no ambito de cada Estado, é dividido
pelo nimero total de matriculas pibli-
cas no ensino fundamental regular, re-
sultando num valor per capita. Esta € a
quantia minima que deve ser aplicada,
anualmente, por aluno de 1* a 8* série.
Cada Municipio e o Estado recebem de
volta do Fundo o valor correspondente
a multiplicagido desse minimo pelo ni-
mero de matriculas sob sua responsabi-
lidade. A férmula aritmética apresenta-
da como medida equalizadora institui
uma moeda de troca entre as duas esferas
do governo. Quem mantiver nenhuma ou
poucas matriculas terd seus recursos re-
tidos no Fundo, que serdo destinados a
quem oferece vagas do ensino fundamen-
tal & populacio.



Criticas volumosas
defesa de politica global
para ensino basico

Sem ou com pequena rede nesta eta-
pa educacional, as prefeituras paulistas
viviam, em 1996, a ameaga de ter seus
recursos retidos no Fundef , que entraria
em vigor dois anos depois. Quase a tota-
lidade dessas verbas, segundo os dirigen-
tes de ensino, seria repassada, por meio
do Fundo, ao Estado que respondia por
cerca de 80% das matriculas do ensino
fundamental. Estavam em risco, adverti-
am, a manutencao e o desenvolvimento
de suas redes de educacdo infantil e de
jovens e adultos, para as quais os Muni-
cipios dedicavam havia anos esforgos e a
maior parte dos recursos vinculados &
educacdio.

O Fundo reuniu todos os tipos de criti-
cas. Para uns, era um mecanismo
intervencionista, de confisco de verbas,
ferindo a autonomia da esfera de poder
municipal. Eles lembravam que o gover-
no federal ja vinha retirando recursos tri-
butérios dos Estados e Municipios, Segun-
do esses dirigentes, a parcela referente as
transferéncias da esfera federal (FPE, PFM
e [Plex) chegava corroida pela agio de um
outro instrumento, o Fundo de Estabiliza-
g¢do Fiscal. Constituido com 20% dos im-
postos federais para ser uma espécie de
reserva de caixa da Unido, esse instrumen-
to diminuia o “bolo™ das transferéncias.

Para outros, o Fundef néo trazia “di-
nheiro novo™ a educacdo e que so have-
ria uma simples redistribuicao dos recur-
s0s ja vinculados ao ensino. Se, de um
lado, daria félego financeiro a esfera ad-
ministrativa que concentrava a oferta de
ensino fundamental (o Estado paulista,
por exemplo), por outro, retiraria dinhei-
ro das creches, pré-escolas, educagio es-
pecial, de jovens e adultos e ensino pro-
fissional. As prefeituras que efetivamen-
te se dedicavam a expansio dessas mo-
dalidades seriam penalizadas, assim como
a populagdo que teria acesso a um menor
nimero de vagas municipais.

A quase totalidade das entidades edu-
cacionais - entre elas, a Apeoesp, a CNTE
e outros sindicatos a ela filiados, bem como
e a entdo direcdo da Undime -
propunham, em contraposi¢do ao Fundef,
uma politica educacional que, mesmo dan-
do maior prioridade ao ensino fundamen-
tal, contemplasse toda a educacio bisica

(do infantil ao médio) com mais e novos
recursos e que buscasse promover progres-
sivamente a universalizacdo, com qualida-
de, de outras etapas e modali-dades do
ensino piiblico. Questionavam ainda o fato
de a Unido ndo ter a mesma responsabili-
dade com o ensino fundamental,

Um veto presidencial que
priva jovens e adultos de
seus direitos

As mobilizagdes e pressdes sociais
haviam conseguido ao menos levar o
Congresso a aprovar um artigo na lei in-
cluindo as matriculas do ensino de jovens
¢ adultos no computo para redistribuicdo
de recursos do Fundef. O Presidente
Fernando Henrique Cardoso ignorou todo
o processo de exaustivas negociacoes
entre sociedade e Parlamento e entre os
congressistas, usando o seu poder de veto.

Assim, relegou uma modalidade equi-
valente ao ensino fundamental de crian-
¢as e adolescentes, que contava com mais
de um terco das vagas na esfera munici-
pal, e contrariou o preceito constitucio-
nal de assegurar a todo o cidaddo, inde-
pendentemente da idade, o direito ao en-
sino fundamental. Mais do que isso, as-
sociou-se a um movimento que estava em
curso desde o governo Collor, de

¢ adultos. Esse movimento vinha se con-
cretizando com a reducdo de investimen-
tos federais e estaduais e de vagas,

Na pritica, muitos jovens e adultos que
nilo tiveram oportunidade de fregiientar o

ensino regular na infincia e adolescéncia
estavam sendo excluidos do sistema edu-
cacional e destituidos de direitos. Uma
outra evidéncia dessa politica foi a altera-
¢do sutil, feita pela Emenda n® 14, do arti-
go 208 da Constituicio: ela manteve a
gratuidade da educagdo publica de jovens
e adultos, mas suprimiu a obrigatoriedade
de sua oferta pelo Poder Piiblico.

Para tentar justificar o veto, o Presiden-
te argumentou que era “temerdrio”
contabilizar o alunado desta modalidade
porque poderia impulsionar “uma indese-
javel corrida” para a criagdo de cursos des-
sa natureza. Na visao do governo, a corrida
s aconteceria para a recuperagio dos re-
cursos retidos no Fundo, em detrimento da
qualidade de ensino, e ndo para o atendi-
mento da enorme demanda reprimida.

Estranhamente também, embora o go-
verno federal tenha despendido muitos
recursos em censo escolar, o Presidente
admitiu inconsisténcia dos dados estatisti-
cos do MEC e até a falta de competéncia
na aferi¢ao dos dados do alunado por cau-
sa das caracteristicas de controle de fre-
qgiiéncia nesta modalidade de ensino, Isso,
segundo Fernando Henrique, supostamen-
te impediria a confirmagéo da existéncia
do jovem ou adulto matriculado. Deixou
implicita nessa justificativa a possibilida-
de de ocorréncia de registros fraudulentos
para obtencdo de verbas do Fundef.

O risco de inclusdo e manutencdo de
“alunos fantasmas”, contudo, existia em
relacido a qualquer modalidade de ensi-
no, por causa dos altos indices de evasio
e repeténcia. Isso se confirmou posteri-
ormente: o governo detectou fraude no
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registro de matriculas do ensino funda-
mental em vérios Municipios do pais.

Tentando minimizar o veto, o Presi-
dente ndo impds impedimento ao uso dos
recursos do Fundo na educagdo funda-
mental de jovens e adultos. Ficou, entdo,
a seguinte pergunta: se as matriculas niao
sdo computadas e ndo hd, portanto, a
contrapartida correspondente em verbas
do Fundef, parte das verbas para manu-
tencdo dessa modalidade de ensino de-
veria ser obtida com a redugdo do gasto
minimo obrigatério por aluno da educa-
¢do fundamental regular do Municipio?
Na pritica, foi isso o que ocorreu, pelo
menos na maioria dos Municipios
pesquisados. As despesas de jovens e
adultos foram misturadas nos balangos
contdbeis com as de criangas e adoles-
centes e classificadas como sendo de en-
sino fundamental. Esse procedimento tor-
nou impossivel a verificagio dos gastos
por aluno nas modalidades regular e de
supléncia.

Mas houve quem langasse mio de
outro recurso: as autoridades federais sus-
tentam — e as evidéncias em vdrios Es-
tados confirmam — que muitos sistemas
de ensino passaram a caracterizar progra-
mas de educacdo de jovens e adultos
como projetos de aceleragdo de estudos
em nivel fundamental para alunos defa-
sados na relacio idade-série. Desta for-
ma, muitas matriculas de jovens foram
computadas no ensino regular e, conse-
qiientemente, incluidas nos cdlculos do
Fundef. Esse procedimento esteve apoi-
ado na conjugagdo de dois mecanismos
da LDB: a redugiio, para 15 anos, da ida-
de minima para a realizagdo de exames
do ensino fundamental supletivo (o que
permitiu o ingresso mais cedo nesta mo-
dalidade de ensino) e a flexibilidade na
seriacdo e avaliagido para regularizar o
fluxo escolar.

O discurso em defesa do Fundef se
apoiava em propostas de senso comum,
como reduzir os desperdicios e desvios
de verbas e valorizar o magistério (com a
utilizagdo de 60% dos recursos vincula-
dos ao Fundo no pagamento de saldrio e
na capacitagio de professores). Mas ele
encobria dois aspectos, segundo as enti-

dades educacionais, como a CNTE,
Undime, Anped e outras. Primeiro, au-
mentaram-se as exigéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios e excluiu-
se a Unido das mesmas responsabilida-
des com o ensino fundamental.

Os governos federais que se seguiram
a Constitui¢do de 1988 nunca cumpriram
a determinacdo legal de aplicar, durante
uma década, pelo menos 50% dos recur-
sos da Unido vinculados a educacdo (18%
da receita de impostos) na erradicacao do
analfabetismo e universaliza¢do do ensi-
no fundamental. Agora, com o Fundef, a
obrigagdo federal foi reduzida ao uso de
30% da receita vinculada a educacio,
para suplementar os Fundos estaduais que
nao atingirem o valor minimo nacional
de aplicagio por aluno.

Mais grave € que a Unido — por causa
de outro veto presidencial a um dos arti-
gos da lei — acabou podendo incluir, na
sua participagio, a cota federal do saldrio-
educacao. Esta contribuigdo mensal, que
corresponde a 2,5% da folha de pagamen-
to das empresas, foi criada, muito antes
do Fundo, especialmente para subvencio-
nar o desenvolvimento do ensino funda-
mental ptiblico. Por isso mesmo, ndo com-
punha a cota obrigatéria de impostos da
Unido a ser destinada a educac@o.

Em segundo lugar, o governo deu nova
interpretacdo a lei (decreto 2.264/97) que
ele mesmo criou e ndo vem cumprindo a
férmula de cédlculo do valor minimo naci-
onal a ser aplicado por aluno. Para 2001,
por exemplo, o governo propunha (em
novembro de 2000) R$ 353 por aluno, uma
elevagio de 6% em relagiio ao deste ano e
equivalente ao indice de inflacdo estima-
do no perfodo. No entanto, o Consed (Con-
selho Nacional dos Secretdrios Estaduais
de Educagiio) calculava a aplicagdo mini-
ma em RS 553,51, valor resultante da di-

| 7 A Municipalizagdo do Ensino em Sdo Paulo - Marco/2001

100 30.535.072
Il T "Lk
- Fonle: MEC. mmﬁw\mwmﬁ 1098.

visdo da previsdo de arrecadacio do
Fundef (R$ 18 bilhdes) pelo nimero de
alunos no pais (32.6 milhoes).

Com o estabelecimento de parametros
infimos, s@o poucos os Estados que apli-
cam abaixo do que € estipulado nacional-
mente, reduzindo, assim, a necessidade de
suplementac@o de verbas pelo governo
federal e a participagio da Unido no fi-
nanciamento do ensino fundamental.

Fundo impuisiona o
processo de
municipalizacdo
em todo o pais

Apesar de toda a polémica e resistén-
cia, o funcionamento iminente do Fundef
provocou, desde 1996, em todo o pais,
um movimento de transferéncia de ma-
triculas da esfera estadual para as prefei-
turas e de expansdo da oferta de vagas
municipais, possivelmente com a inclu-
sdo de criangas que estavam fora da es-
cola. Esse movimento demonstrou a ten-
tativa dos Municipios de reduzirem os
recursos que seriam retido pelo Fundo,
que s6 viria vigorar dois anos depois. No
estado de Sdo Paulo, a municipalizagio
ja tinha sido impulsionada desde 1997,
quando o governo estadual langou o
programa Parceria Educacional Estado-
Municipio.

A esfera municipal passou a respon-
der por 47% das matriculas do ensino
fundamental de todo o pais em 98, ob-
tendo um acréscimo de 10% de partici-
pagdo em trés anos. Tal corrida para se
adequar, antecipada ou posteriormente, &
legislagdo modificou a conformagdo do
atendimento escolar nos Municipios, cau-
sando, como se previam, impactos no
ensino infantil.

no % n.o % no % B
Estadual 18468772 63 18008544 50 17286355 53 |
Municipal 10.921.037 :17— 12436528 41 15113669 47 "41
Total 20.339.808 ) 30535072 100 32380024 100

32.380.024

* = ma




€ Estado fecha 5% das vagas em
cinco anos e Municipios ampliom
em 61% as suas matriculas

Ensino fundamental tem reducao
de 270 mil matriculas e ensino
médio, com forte incremento da

[y
]

5 et

oda a educacdo bdsica paulista

— representada pela soma das
matriculas nas etapas infantil (creches e
pré-escolas), fundamental e médio (regu-
lar e supletivo) — teve um acréscimo de
750 mil vagas entre 1994 e 1998. Essa
expansao equivalente a 8% na oferta foi,
no entanto, irregular se levadas em conta
as dependéncias administrativas respon-
sdveis pelas matriculas.

esfera estadual, ganha 437 mil
novos alunos

] Rede de pré-escolas, que crescia 7%
ano, reprime expansao em 1998 e
ndo dé conta sequer da ampliacao
do seu pUblico naquele ano

Enguanto a rede estadual fechou
quase 400 mil vagas no periodo, redu-
zindo sua oferta geral em 5%, a esfera
municipal foi a principal responsdvel
pela expansdo das matriculas: ampliou
seu atendimento em 61%, abrindo pou-
co mais de 930 mil novas vagas, e pas-
sou a deter quase um quarto de todo o
ensino bdsico.

As escolas particulares, embora

tenham uma pequena participacdo no en-
sino bdsico, contribuiram com um acrés-
cimo de 14% em suas vagas. Com um
volume de matriculas pouco significati-
vo, a esfera federal cresceu 4% na sua
atuacio voltada ao ensino médio e técni-
co-profissionalizante.

Ensino medio se destaca
. p
Com crescimento continuo

A andlise dos dados gerais no Esta-
do sobre cada etapa e modalidade edu-
cacional revelou que foi o ensino médio
ao lado de algumas modalidades do
ensino de jovens e adultos — que cola-
borou, decisivamente, para a ampliacao
da educacdo bdsica paulista. No perio-
do, foram abertas 437 mil vagas novas
no setor, representando mais da metade
da expansdo das matriculas gerais no Es-
tado, no periodo de cinco anos. A
educagdo especial, com participagio
irriséria em termos de volume, apresen-
tou evolugdo também irregular, mas
ganhou maior atencao entre 1997 e 1998,
crescendo 25%.

Os dados até 1996 relativos a creche,
uma das modalidades da educagio infan-
til, estavam indisponiveis, prejudicando
uma andlise mais precisa de sua evolu-
¢do. Mesmo ocupando espago importan-
te na esfera publica municipal, as creches
nio apareciam nas estatisticas oficiais da
educagdo por estarem, na maioria dos
casos, subordinadas a 6rgdos de assistén-

cia social.

Jd os mimeros da pré-escola revela-
ram uma tendéncia ascendente regular até
1997 e a desaceleracdo no ano seguinte.
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1997 1998
» 5 % on

Ed. Infant | * 1125080  11%  1.142316
Creche , 7 . o * 85985 1% 87738
Pré-escda 872817 9% 911586 95 073474  10% 1.039.125 10% 105457
- 6,632.008 6662469  69% 6.572826  69% 6483935 65% 6.304.830

3.535.767 3516831 3% 3445722  36% 3330696  33% 3194504

3.096.239 3145638 3% 3127104 3% 3153238  31% 3.200.3%6

1.484.239 1608189  17% 1.672.986 1.814.034  18% 1.921.892

48478 48819 1% 44488 584380 1% 60413

468078 47718 5%  294.166 549116 5% 707125

9.505.616 9709244 100%  9.557.940 10.030.603 100% 10.254.161

Fontes: SEE. CIE. ETIE. Banco de dados 1984, 1995, 1996, 1907 e 1968; Fundagio SEADE {preoscola) ¢ SEE. CIE. 1998, Seres Ivstaricas [ensine

%

70%
37%
33%
16%

1%
5%
- 100%

0%
3%

fundamental reguar e ensine medio regula)

Nota: No ano de 1996, o ensino de jovens 2 adultos apresenta nimeros subestimados

* Informacao nfio disponivel

Essa rede, que vinha crescendo 7% ao
ano, abriu apenas 15 mil vagas (1,5%) em
1998, insuficientes para cobrir sequer o
crescimento da populacio de 4 a 6 anos
(24.268 criangas).

O ensino de jovens e adultos também
contribuiu para a expansdo da rede de
educacio bdsica. Os dados de 1996 sdo
inconsistentes por problemas de coleta.
Mesmo assim, foi possivel verificar que
as matriculas cresceram quase 50% nos
dois anos seguintes, em comparagio a
1995.

O primeiro segmento do ensino
fundamental regular (1* & 4* série) sofreu
uma progressiva e expressiva redugio de
quase 341 mil matriculas no periodo. O

segmento posterior (5* & 8" série) com-
pensou parte dessa retragiio abrindo 100
mil novas vagas. Mesmo o crescimento
das vagas de 5 a 8" série chegou a ser
interpretado, nos debates sindicais
da categoria do magistério, como efeito
de uma politica de aprovacdo automdtica
voltada para reduzir fndices de repeténcia
sem gerar as condigdes correspondentes
para o aprendizado.

A secretdria de Educagdo do Esta-
do, Rose Neubauer, confirmou, em 99,
que o recuo das matriculas, nas primei-
ras quatro séries, deveu-se principal-
mente ao programa de municipaliza¢io
desencadeado em Sdo Paulo. Mas atri-
buiu o fendmeno também a dois outros

fatores. Para ela, a informatizagdo da
rede possibilitou maior controle e eli-
minou as matriculas duplicadas. Em
segundo lugar, houve, de acordo com
ela, queda na taxa de crescimento da
populagdo, diminuindo, ano a ano, a
demanda por ingresso no ensino funda-
mental.

O efeito da diminuigdo da taxa de
incremento populacional sobre as matri-
culas deve ser visto com reserva. Dados
da Fundagdo Seade mostraram que, de
1994 a 1996, o nimero de criangas de 4
a 6 anos caiu de 1,884 milhdo para 1,808
milhdo. Acompanhando essa tendéncia,
verificou-se, até 1997, uma ligeira que-
da numa faixa um pouco mais ampla da

Para de aumentar a taxa de cobertura da pré-escola

Ao Populago de 4 a 6 anos

Matricula municipal Cobertura

1994 1.884.383

737.107 39%

872.817 46%

1.851.962

i —

748.804 40%

911.586 49%

1,.808.854

. 829.034 46%

A,

974.005 54%

1,846,236

884.748

1.039.125

1.870.504

Fontes: Fundagan Seade, SEE, ATPCE, CIE

-
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populacdo infantil (de 5 a 9 anos). Em
ambos os casos, houve coincidéncias que
explicaram a reducdo das matriculas
iniciais do ensino fundamental neste
periodo.

Mas a faixa de criangas de até 6 anos
retomou ritmo crescente em 1997 e a de
até 9 anos, no ano seguinte. Os dados es-
tatisticos, a partir dai, portanto, se con-
trapuseram a qualquer argumento que ten-
tou vincular a redug@o de matriculas de
ingresso no ensino fundamental a uma
suposta queda de demanda.

Além das taxas populacionais terem
voltado a crescer, as estatisticas oficiais
apontavam também uma demanda repri-
mida em 1998, quando o MEC impulsio-
nou a campanha Toda crianga na escola:
mais de 186 mil criancas de 7 a 14 anos
estavam fora da escola, no Estado de Sao
Paulo.

Ritmo de municipalizacao
ganha forte impulso em 97

A reducdo das matriculas estaduais
nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental regular seguiu cons-
tante até 1996. No ano seguinte, porém,
registrou-se uma queda brusca, com a di-
minuicdo de quase 448 mil matriculas,
resultante do Programa de A¢do de Par-
ceria Educacional Estado-Municipio e,
principalmente, da iminente implantagdo
do Fundef.

NIVEL DE i
i %

Ed. Infantil 1.346 0%
Fundamental 5280220 78%

12 42 2821.357 4%

548 2458863  36%
Médio 1.188.820 18%
Ed. Especial 21.172 0%
Supletvo 266.641 4%
TOTAL 6.758.199 100%

1895
n.o

989
5263112
2.778.180
2.484.932
1.258.213

21.404
261.593
6.805.311

%
0%
7%
1%
37%
19%
0%
4%
100%

i
Sind.dos Professore

b

-

1996
no

488
5079.043
2628.201
2.450.842
1.319.158

19.254
143.476
6.561.419

.5
=

%

0%
7%
40%
37%

1897

n.o
4.634.560
2.180.098
2.454.462
1.452.387
19.211
237116
6.343.274

\WWE ESCOLAR ‘

i o S ~<-.-‘

=
1998

% ne %

0% - 0%
73%  4.436.399 69%
34%  1.946.842 30%
39%  2.489.557 39%
23% 1.587.717 25%
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Instituido pelo Decreto Estadual n®
40.673, de fevereiro de 1996, e modifi-
cado quatro meses depois pelo Decreto
n° 40.889, o programa de parceria era
operacionalizado mediante assinatura de
convénio de livre adesdo, com o Munici-
pio assumindo as escolas de ensino fun-
damental antes geridas pelo governo es-
tadual. Este se responsabilizava por ce-
der pessoal docente, técnico e adminis-
trativo, transferir instalacoes fisicas e
outros bens, prestar assisténcia técnica,
financeira e capacitar recursos humanos,
Em contrapartida, o Municipio deveria
tomar medidas para constituir o Conse-
lho Municipal de Educagao, elaborar o
Plano Municipal de Educacio, o Estatu-
to e o Plano de Carreira do Magistério.
Além disso, a prefeitura precisaria assu-
mir despesas com pagamento de taxas e
manutencdo de edificios, planejar e ex-
pandir a rede fisica de escolas, repor pes-
soal e realizar concurso para ingresso de
novos profissionais da educaciio, ofere-
cendo saldrios iguais ou superiores aque-
les pagos pelo Estado.

A iminente vigéncia do Fundef indu-
ziu, em 1977, dezenas de prefeituras a as-
sinarem esses convénios, assumindo ma-
triculas de 1* a 4* série que eram mantidas
pelo Estado. Esse movimento de
municipalizagio elevou de 121 para4ll o
niimero de prefeituras com rede de edu-
cagdo fundamental regular naquele ano.

Em 1998, ocorreu outra regressio
pronunciada de quase 234 mil vagas na
rede sob responsabilidade do governo do
Estado. Neste ano em que passou a vigo-
rar 0 Fundef, mais 31 prefeituras assumi-
ram alunos provenientes do ensino fun-
damental estadual.

A participacio do Estado, na educa-
¢do especial, também teve queda cons-
tante e, ao final do periodo, 2.700 vagas
haviam sido fechadas ou transferidas para
os Municipios. Caminho inverso seguiu
o ensino médio estadual que registrou 400
mil novas matriculas desde 1994, Assim,
o ensino médio, que acolhia 18% do to-
tal de alunos atendidos pelo governo do
Estado, passou a representar 25% de toda
a rede estadual, em 1998,
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Educacao infantil deixa de
ca | deixa d
deter maioria das vagas
municipais

Refletindo as mudancas na esfera es-
tadual, o perfil de atendimento da rede
municipal mudou em 1997, passando a
educacio fundamental regular a ter mai-
Or peso na sua composicao. Se, em 1995,
a educagdo infantil (sem dados das cre-
ches) representava 48% das matriculas
municipais e o fundamental, 42%; em
1998, a relagdo se inverte: o primeiro
(com creches) detinha 39% das vagas e
0 outro respondia por 49%, por causa
principalmente da absor¢ao das matri-
culas de 1* a 4" série transferidas pelo
Estado e da tentativa de adaptagdo ao
Fundef.

Os principais indicadores de impac-
tos negativos do Fundef aparecem na edu-
cagdo infantil dos Municipios. Depois de
crescer 22% em cinco anos, as pré-esco-
las tiveram o ritmo de expansao contido
em 1998, com um acréscimo de 9 mil
vagas apenas. Destas, 8 mil foram aber-
tas pela prefeitura da Capital, que nédo
colaborou, em anos anteriores, para a
expansdo do setor e foi obrigada, legal-
mente, em 1997, a retomar os projetos
voltados a toda a drea educacional. Nem
mesmo as 2.700 matriculas novas vagas
nas creches da Capital foram suficientes
para compensar os cortes verificados,
conforme as precdrias estatisticas ofici-
ais daquele ano, nesta modalidade de en-
sino. As creches — apenas as vinculadas
aos Orgaos de educacdo municipais —
fecharam o ano de 1998 com 2 mil vagas
a menos no total.

O ensino médio., na rede municipal,
seguiu trajetoria ascendente até 1997,
quando retorna ao patamar de 1996 (33,5
mil matriculas). Dois fatores devem ter
concorrido para esse retrocesso: a Lei de
Diretrizes e Bases, que atribui ao Estado
a obrigacdo de manter essa etapa do en-
sino e as restrigoes financeiras proveni-
entes do Fundef.

A educagio especial, ao contrdrio,
pode ter se beneficiado do fundo e mais
do que dobrou o atendimento nos dois
ultimos anos pesquisados. As vagas
nessa modalidade de ensino, equivalentes
as do ensino fundamental regular, rece-
beram permissao legal para serem
incluidas no computo das matriculas fei-
to pelo Fundef.



A municipalizacao induzida,
a reacao das prefeituras e
as perdas no ensino

I O governo do Estado induziu
prefeituras & municipalizagdo do
ensino fundamental, com medidas
preparatérias em sua rede de
ensino e convénios de parceria

Entre os sete Municipios
pesquisados, as reacdes ao Fundef
e aos programas do Estado foram
diversas. O enquadramento deles
dependeu da afinidade politica

iy

A\ tribuindo o tamanho dos proble-
{3\ mas administrativos, financeiros
e pedagdgicos ao “gigantismo” de sua rede
de educacao fundamental regular, o gover-
no do Estado de Sdo Paulo, em sintonia
com a drea federal, comecou, em 1995, a
preparar terreno para a municipalizagao,
especialmente das matriculas das primei-
ras quatro séries desse nivel de ensino.

Ao mesmo tempo em que o MEC apron-
tava a sua proposta de emenda constitucional
que daria origem ao Fundef, a Secretaria do
Estado de Educagio (SEE) lancava o Projeto
de Reorganizacdo da Rede Estadual *

A medida separou as quatro primei-
ras séries das demais, criando escolas es-
pecificas para o primeiro segmento do
ensino fundamental. As outras séries e 0
ensino médio também ganharam prédios
proprios ou permaneceram funcionando
em conjunto em algumas localidades.
Oficialmente, justificava-se que a sepa-
racdo das criancas menores dos adoles-

centes e de seus respectivos professores

com os promotores das medidas e,
principalmente, do grau de
comprometimento financeiro de
cada um com o ensino

A evolugdo das matriculas das
redes municipais dé uma
dimensdo das efapas do ensino
gue acabaram pagando pelas
novas contas trazidas pela
municipalizacdo e pelo Fundef

possibilitaria a racionalizagdo do atendi-
mento — o que também resultou na
desativacio de alguns prédios escolares
— ¢ das a¢Oes pedagdgicas.

Em consonéncia com os objetivos fe-
derais e antecipando-se a4 aprovacao do
Fundef pelo Congresso Nacional, a SEE
desencadeou, em 1996, o Programa de
:—\(,‘Jr- de Parceria Educacional Estado-
Municipios. Por meio de convénios com

1996

n.° %

Matriculas

5.078.539 87%

<

Rede estadual

Rede municipal 726.704 13%

Total 5.805.243 100%

prefeituras, deu inicio a transferéncia de
prédios e equipamentos escolares, pessoal
docente e técnico-administrativo, recur-
sos financeiros e matriculas das primei-
ras quatro séries aos Municipios. O dpice
desse processo ocorreu no ano seguinte,
quando o Fundo ji estava aprovado para
entrar em vigor a partir de 1998.

Os dados estatisticos demonstram a
adesao de grande nimero de prefeitu-
ras (341) ao processo de municipa-
lizacdo, mas a absorcio de matriculas
por elas ndo foi proporcional, nem mes-
mo no primeiro ano de funcionamento
do Fundef. De 1996 a 1998, o Estado fe-
chou 680 mil vagas de 1" 4 4" série, um
ter¢o destas justificadas com a suposta
reducdo na demanda e com a duplicidade
de matriculas. Mesmo assim, a rede esta-
dual permanece detendo 79% das matri-
culas publicas. Além de assumirem cerca
de 434 mil das matriculas do Estado, as
prefeituras abriram 32 mil novas vagas na
faixa de 5" a 8" série. A participagdo dos
Municipios, no ensino fundamental publi-
€0, passou, em trés anos, de 13% para 21%.

1997 1998
n.? % ne %
4.634.560 81%  4.436.399 79%
1.075.850 19% 1194819 21%
5.710.410 100% 5.631.218 100%

(* Saiba mais sobre o tema no Celéquio sobre reorganizacdo da rede estadual de ensino de Sio Paulo, Série Debates - 1. maio de 1996, produzido pela Agio

vl

Educativa e publicado pela Cortez Editora. Veja também Coldquio sobre a proposta de emenda a Constituigdo n® 233-A, Série Debates - 2, junho de 1996, e
Coldguio sobre mecanismos e problemas de financiamento da educagdo, Série Debates — 3, outubro de 1996 )

Marco/2001 - A Municipalizacdo do Ensino em Sdo Paulo



O ritmo e processo de absorgio de
matriculas revelaram ndo s6 desigualda-
des na capacidade financeira entre os
municipios como também certa cautela
das prefeituras. Os indicadores dessa re-
alidade tornam prematura qualquer afir-
magio de que o ensino fundamental re-
gular paulista caminhe para sua efetiva
municipalizagdo.

Trés aderem ao programa

de municipalizacao e
fquatro nao

Entre as sete cidades paulistas estu-
dadas nessa pesquisa sobre Impactos do
Fundef no atendimento municipal, que
em comum tinham apenas a abrangéncia
dos seus servicos educacionais, verifica-
ram-se reagdes distintas aos programas do
Estado e as novas determinagdes legais.
Trés Municipios de portes variados, se-
guindo 0 mesmo compasso do Estado e
Unido, aderiram ao programa de parce-
ria com o governo estadual: Aguai (pe-
queno), Descalvado (médio), e Ttatiba
(grande).

Diadema e Alfredo Marcondes — um
de grande e o outro de pequeno porte —
ndo fecharam acordo de municipalizagio
com o Estado. O primeiro acabou, em
1998, criando vagas de 1* série para aten-
der alunos que deixavam suas pré-esco-
las e Alfredo Marcondes deixou o aten-
dimento direto como estava, sem rede
propria de ensino fundamental, mesmo
transferindo recursos para o Estado, atra-
vés do Fundef.

Cubatio (grande) e a capital Sdo Pau-
lo j4 mantinham grandes redes préprias,
que respondiam, respectivamente, por
52% e 34% de todo atendimento ofereci-
do nesse nivel de ensino, em cada muni-
cipio. Apesar disso, enfrentaram situagdes
inversas em relagdo ao Fundef.

Rico pélo petroquimico e com recei-
ta tributdria excepcional, Cubatdo confi-
gura um caso extremo de retengdo de re-
cursos pelo Fundef. Mesmo que assumis-
se todas as matriculas piblicas desse ni-
vel de ensino, ainda assim teriam impor-
tantes recursos retidos no Fundo. Os 15%
do que o Municipio arrecadou com qua-
tro dos principais impostos subvin-
culados, por meio do Fundef, ao ensino
fundamental regular eram equivalentes a
RS 14,88 milhdes em 1998,

Essa quantia, dividida pelo valor mi-

nimo a ser aplicado por aluno (R$ 657,42,
de acordo com cdlculos do Fundo), era
suficiente para atender 22.646 matricu-
las. A prefeitura de Cubatdo mantinha
11.346 matriculas em sua rede prépria de
ensino fundamental, que correspondiam
a R$ 7.58 milhdes, conforme os mesmos
critérios aritméticos. Acabou, portanto,
tendo R$ 7,3 milhdes retidos no Fundef.
Essa verba foi redistribuida para o Esta-
do e alguns outros Municipios que man-
tinham grande volume de matriculas.

Se Cubatdo tivesse assumido, naque-
le ano, o ensino dos 9.178 alunos da rede
estadual no Municipio, ficaria com um
total de 20.524 matriculas. As mais de 2
mil vagas a menos do total que os recur-
sos subvinculados permitiriam manter
representariam uma reten¢do de R$ 1,39
milhdo. Mesmo que incorporasse também
as vagas da rede privada (896), a prefei-
tura, ainda assim, teria o equivalente
monetdrio de 1.226 matriculas retido no
Fundef.

Ja a Capital, sem a necessidade de
qualquer esfor¢o adicional, é um dos pou-
cos Municipios que recebem receita do
Fundef por causa da dimensdo de sua
rede: 536 mil matriculas de educagao fun-
damental regular, que correspondem a
45% das vagas oferecidas, nessa faixa,
pela totalidade dos Municipios paulistas.

Exceto na Capital, foi comum, nos
demais Municipios, a estagnagio ou que-
da nas matriculas em educag@o infantil,
como efeito da municipalizagio e do
Fundef. A participacdo do Estado, em
nimero de matriculas de todo o ensino
bésico, caiu em cinco das localidades
pesquisadas. SO se manteve em leve as-
censdo em Cubatdo e Diadema, devido a
tendéncia generalizada de crescimento no
atendimento estadual no nivel médio.

]
Nimeros provam que

S~ -
educacao infantil pagou
as novas contas

Até 1996, 0o municipio de Aguai —
localizado na regiio administrativa de
Sao Jodo da Boa Vista (a0 norte da capi-
tal) — deixava a cargo do Estado a oferta
de ensino fundamental piblico e alarga-
va a cobertura nos demais niveis do ensi-
no bdsico. Naquele ano, no entanto, criou
393 vagas de 1* a 4° série e, em 1997,
fechou acordo de parceria, assumindo
quase 600 matriculas e trés unidades es-
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colares estaduais. Desta forma, a oferta
de matriculas, nas primeiras quatro séri-
es pelo Estado, caiu quase pela metade.

A educagdo infantil, que era o nivel
de ensino mais importante e em expan-
sdo na rede municipal, chegou a atender
900 criancas em 1995, mesmo com a en-
trada de estabelecimentos particulares na
oferta desse ensino na cidade. Recuou
.coincidentemente, em 1996, ano-marco
da participagdo municipal no ensino fun-
damental, e daf por diante permaneceu
com a oferta geral estagnada em torno de
850 vagas.

Inicialmente, a modalidade da educa-
¢do infantil que mais perdeu foi a pré-es-
cola. Sofreu, em dois anos, uma reducdo
de 65 vagas. Em 1998, ano do Fundef,
apresentou um pequeno acréscimo de
matriculas, em detrimento da creche que
deixou de atender 25 criancas. Em todos
esses momentos de queda de oferta, par-
te do piiblico deslocou-se para a drea par-
ticular, como mostram as leves elevagoes
de matriculas neste setor.

O ensino médio regular municipal,
importante e tradicional em Aguai — mas
cuja oferta ¢ irregular, conforme a Cons-
tituicio e a LDB — ndo sofreu igual im-
pacto. Ao contrdrio, acompanhando a
mesma tendéncia de crescimento da rede
estadual, teve incremento de matriculas
em 1996 e cresceu 30% até 1998. O aten-
dimento municipal, nesse nivel de ensi-
no, possui atrativo importante por incor-
porar um curso técnico de contabilidade.
Isso pode ser medido pelo fato de trés em
cada dez alunos do ensino médio piiblico
estarem na rede municipal. Pequeno, nu-
mericamente, 0 ensino especial para por-
tadores de deficiéncia auditiva de Aguai
passou de 10 para 15 vagas.

Pelos nimeros, a educagio infantil
pagou a conta.

Se o processo de municipalizag¢io, em
virias localidades, ocorreu por indugio
ou adaptagio a legislagio e teve um mo-
vimento lento e gradual, em algumas ci-
dades a absor¢io de matriculas, em gran-
des proporgées, deve ter sido motivada
por concordédncia com a politica educa-
cional dos governos federal e estadual.
Nao € por mera coincidéncia que os Mu-



nicipios de Descalvado e Itatiba andaram
no mesmo compasso do governo do Es-
tado. Os secretdrios de Educagdo, que
acabavam de assumir a presidéncia e a
vice da dire¢do estadual da Undime
(Unido dos Dirigentes Municipais de
Ensino), inverteram a linha de atuagdo da
entidade, tornando-a favordvel ao Fundef
€ aos programas de municipalizagdo. Eles
mantinham afinidade politicas com as
gestoés do Estado e do MEC.

Descalvado, localizado na regido ad-
ministrativa de Sdo Carlos (centro do
Estado), destacava-se pela substancial
cobertura oferecida na pré-escola: 80%
da populagio de 4 a 6 anos. Neste Muni-
cipio, esta era uma modalidade de ensino
sem participagido das redes estadual ou
particular. Mas também era o tnico ser-
vigo educacional, dentro de toda a
educagio basica, oferecido 3 populagdo.
Essa caracterfstica garantia uma folga fi-
nanceira que permitiu ao Municipio vir a
se sobressair, em 1996, também na oferta
do ensino fundamental regular: passou a
ser responsdvel por quase metade das
matriculas piblicas neste nivel de
ensino. Descalvado acompanhou pas-
s0-a-passo, aderindo, na primeira hora, ao
programa de municipalizagdo do gover-
no do Estado.

Saindo literalmente do zero, naquele
ano, o Municipio assumiu o ensino de
2.013 alunos de 1* & 4° série, superando,
logo no primeiro ano, as matriculas de
educagdo infantil mantidas pela prefeitu-
ra. Em trés anos, quase 300 dessas vagas
transferidas foram fechadas. Foi um pro-
cesso de redugdo de matriculas também
constatado na rede estadual, mas ndo na
dependéncia particular, onde a procura
permaneceu estdvel.

A educagdo especial, extinta na esfe-
ra estadual, também passou para a res-
ponsabilidade da prefeitura, s6 que um
ano depois da municipalizac¢do do ensino
fundamental.

Crescimento da procura ocorreu no
ensino médio, nivel em que o Municipio
nio atua e que estd a cargo do Estado e
da rede particular.

O esforgo de Descalvado em relagdo
ao ensino fundamental, que elevou em
201% o nimero total de criangas atendi-
das em sua rede, em cinco anos, teve seus
efeitos na educagdo infantil. Ndo h4 da-
dos disponiveis sobre matriculas em cre-
che entre 1994 ¢ 1996, pois o servico era
de responsabilidade de outros 6rgéos. As

estatisticas municipais e estaduais sdo
controvertidas em relagdo ao nimero de
vagas mantidas em 1997 e 1998.

Na pré-escola, os nimeros oscilam.
Em 1995, auge de uma tendéncia histéri-
ca de crescimento, essa modalidade de
ensino atingiu 1.199 vagas. Nos dois anos
seguintes, houve um retrocesso de 135
matriculas e, em 1998, uma recuperagao
parcial de 80 vagas. Se levarmos em conta
a oscilagdo no crescimento da populagio
de 4 a 6 anos no Estado, os mimeros de
Descalvado sugerem, ao menos, uma es-
tagnacdo na pré-escola. Essa estabiliza-
¢do pode ser atribuida também ao alto
grau de cobertura alcangado e a redugao
da pressdo social por vagas. Hi uma pe-
quena parcela populacional desta faixa
etdria que ndo se deixa atrair facilmente
pelo atendimento piiblico de pré-escola
por motivos familiares e econdmicos ou
opta por outras alternativas educacionais
e de convivéncia social.

Com uma populago de 71.590 habi-
tantes, duas vezes e meia maior do que
Descalvado, o Municipio de Itatiba — na
regido administrativa de Jundiai — até
1994 s6 prestava atendimento na educa-
¢do infantil, etapa em que a concorréncia
particular € irriséria no Municipio. Deu
inicio, entdo, ao ensino supletivo e, em
1996, promoveu a municipalizagdo de
3.619 vagas de 1" 2 4" série do ensino fun-
damental regular, dentro do Programa de
Acgao de Parceria Educacional Estado-
Municipios. No ano seguinte, assumiu
mais 2.900 matriculas nessa faixa e outras
3.524 nas quatro séries finais desse nivel
de ensino, além de 12 no ensino especial.

Em 1998, quando o Fundef entrou em
vigor, as matriculas dos ensinos funda-
mental e especial somavam pouco mais
de 10 mil e representavam 76% de toda
oferta de ensino bésico da prefeitura de
Itatiba. Por conta dessa transferéncia, o
niimero de alunos atendidos em todo en-
sino bésico pela prefeitura cresceu 601%.

Os dados disponiveis sobre creche e
evolugdo de matriculas da pré-escola
mostram um processo ascendente da co-
bertura do ensino infantil até 1997. Mas,
em 1998, a composi¢io do atendimento
nas duas modalidades parece ter estabili-

zado em quase 2.500 matriculas. Avalia-
¢do mais precisa depende de informagoes
da secretaria de salide e promogao social
local, que respondia pela creches antes
de 1996, e de uma uniformidade de da-
dos do Estado e Municipio. Estes sdo
desencontrados, ora maiores de um lado,
ora de outro.

De qualquer forma, verificou-se um
esfor¢o especialmente voltado para a
municipaliza¢do do ensino fundamental.
Foi o folego financeiro ndo utilizado no
ensino no passado que permitiu
concretizd-la antes mesmo da vigéncia do
Fundef, quando o Municipio passou a
receber receita adicional para a manuten-
¢do desse nivel de ensino.

De uma sovez, a
supressao de 1.800 vagas
na pré-escola

Tal disponibilidade financeira para a
municipalizagdo nido € uma regra geral.
Ha situagoes opostas, de relativo esgota-
mento da capacidade de aplicagdes no
ensino. Diadema, na regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo, por exemplo, manti-
nha, em 1997, uma rede prépria de edu-
cagdo infantil e de jovens e adultos que
atendia 9% de seus mais de 323 mil habi-
tantes. No periodo de cinco anos, a soma
total de matriculas cresceu 41%, com a
abertura de 8.900 vagas.

Até 1997, verificou-se uma divisdo
informal de responsabilidades em relagio
ao ensino bésico regular. Enquanto a pre-
feitura dedicava-se a educagio infantil e
especial, o Estado garantia atendimento
nos ensinos fundamental, médio e tam-
bém, em menor propor¢io, no especial.

O Municipio, desde 1994, oferecia
mais de 12.600 vagas na pré-escola, que
garantiam cobertura superior a 70% da
populag@o de 4 a 6 anos. Vinha, mesmo
assim, expandindo sua rede, instalando
quase 900 novas vagas no pré-escolar (até
1997), pouco mais de 1.500 nas creches
e 90 na educagfo especial, duplicando a
oferta nestas duas dltimas modalidades.
A educagio de jovens e adultos também
dobrou de tamanho.

O Estado, por sua vez, cumpria sua
parte, sustentando o forte crescimento, da
ordem de 7.400 matriculas (71%), no
ensino médio, compensado, em parte,
com a reducdo — generalizada no Esta-
do — de 3.800 vagas no fundamental.
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Em 1998, com o funcionamento do
Fundef, a prefeitura decidiu iniciar parti-
cipagio no ensino fundamental regular,
mesmo nao dispondo ainda de equipa-
mentos suficientes. Inaugurou sua rede
propria com 865 vagas para atender os
alunos com idade superior a 6 anos que
safam de sua pré-escola. Tratou-se de uma
decisdo tomada com a perspectiva de ex-
pansdo paulatina dessa rede e, assim, de
retomada progressiva, somente a partir de
99, de recursos educacionais do Munici-
pio retidos pelo Fundo.

O impacto negativo do Fundef foi
enorme: a pré-escola perdeu de uma s6
vez quase 1.800 vagas, uma retragio duas
vezes maior do que foi acrescentado em
quatro anos no setor ¢ mais do que o do-
bro das matriculas abertas na 1* série do
ensino fundamental, em 1998. A educa-
¢do infantil de Diadema voltou a um pa-
tamar inferior ao de 1995(14.600 vagas)
e se igualou, em termos de oferta, ao su-
pletivo.

lgnorou a municipalizacdo,
MEesmo com muitos
recursos retidos

Com apenas 3.630 habitantes, 30%
deles na zona rural, Alfredo Marcondes
— localizado na regido de Presidente Pru-
dente, no Oeste do Estado — ndo sofreu
qualquer influéncia do processo de
municipalizacao do ensino fundamental
regular. O Municipio, como todos os ou-
tros de pequeno porte, contou com acrés-
cimo de receita tributdria, proveniente do
aumento das cotas de transferéncias de
impostos do Estado e da Unido. Issocom-
pensou, em parte, a retengao de 57% de
sua receita educacional pelo Fundef, em
1998 e readequou suas despesas. Assim,
pode manter. praticamente inalterado, seu
atendimento no ensino infantil e supleti-
vo e 0 apoio dado i rede estadual de en-
sino fundamental, que diminuiu de tama-
nho, e médio.

A oferta municipal de vagas teve um
pico em 1997, com um total de 194 ma-
triculas no ensino infantil. No ano se-
guinte, caiu para 173, retornando aos
padrdes anteriores de cobertura: em tor-
no de 30% da populacao de até 3 anos e
63% das criangas de 4 a 6 anos. A evo-
lugéo irregular das matriculas nio per-
mite concluir que o crescimento verifi-
cado em 1997 caracterizou uma tendén-

cia de expansdo. Assim, o recuo de 1998,
embora sugira a existéncia de alguma
restri¢ao financeira da prefeitura, ndo se
constituiu, de forma clara, impacto ne-
gativo do Fundef.

Recuo na creche e no
supletivo e tentativa de
reaver recursos

Com uma das maiores taxas de cober-
tura na pré-escola (83% da populagao da
faixa etdria de 4 a 6 anos), o municipio
litoraneo de Cubatio, em 1994, dividia
meio-a-meio com o Estado o atendimen-
to de pouco mais de 20 mil alunos do
ensino fundamental regular. Enquanto a
esfera estadual veio diminuindo as ma-
triculas sob sua responsabilidade, chegan-
do, em 1998, com 9.178 alunos, a prefei-
tura ampliou em 12.5% as vagas ofereci-
das, fechando o periodo com 11.346 es-
tudantes. Embora a procura nas quatro
primeiras séries tenha caido, o segmento
posterior teve constante incremento de
matriculas a partir de 1995, com um ex-
pressivo acréscimo de 633 vagas s6 em
1998.

Examinado de forma geral, o aten-
dimento na educacao infantil foi esti-
vel durante trés anos. Em 1997, ganhou
235 vagas e perdeu quase metade delas
no ano seguinte. De qualquer forma, a
variagdo no periodo de cinco anos foi
positiva. Ao se analisarem as modali-
dades desse ensino, verificou-se que o
avanco das matriculas ocorreu na pré-
escola e o recuo de 130 vagas, nas cre-
ches, exatamente no ano de implanta-
¢@o do Fundef.

A evolugio da educagio especial foi
diferente. Durante trés anos, esse nivel de
ensino viveu um processo gradual de
retragio de matriculas. Comegou a se re-
cuperar em 1997; chegando, em 1998, a
um pico de oferta de 402 vagas.

O comportamento das matriculas na
educacdo infantil, especialmente nas cre-
ches — cuja cobertura oferecida ainda
estd distante das metas nacionais para a
década — e a reducdo continua do aten-
dimento no ensino supletivo, cedendo
espago para o incremento do ensino fun-
damental, estdo associados, de forma evi-
dente, as exigéncias do Fundef. Cubatao
parece ter ﬂplﬁdﬂ por tentar recuperar
parte dos vultosos recursos retidos pelo
Fundef.
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Compensacao financeira
por manter rede
sobrecarregada

Embora ndo tivesse motivos para
assumir matriculas da esfera estadual,
por possuir uma vasta e abarrotada rede,
0 que ja lhe garantia recursos finan-
ceiros adicionais do Fundef, a prefei-
tura de Sdo Paulo acabou sendo
induzida a expandir seu atendimento
com quase 30 mil novas vagas no ensi-
no fundamental.

Com a reorganiza¢io da rede esta-
dual em 1995, alguns prédios escolares,
em bairros com demanda declinante, fo-
ram desativados e o atendimento dado
em todos os estabelecimentos, passou a
ser feito no méximo em trés turnos did-
rios. Mesmo que eventualmente essas
medidas tenham beneficiado alunos da
esfera estadual, sobrecarregaram ainda
mais as escolas municipais. Nio bastas-
se isso, a Secretaria do Estado da Edu-
cagdo restringiu a matricula de alunos
com 7 anos incompletos em toda a sua
rede. A pressdo da demanda, especial-
mente na Capital, recaiu sobre a ad-
ministragao municipal, que, em 1997,
ampliou para trés o nimero de turnos
didrios para atender, principalmente, as
criangas egressas de suas escolas de edu-
cagdo infantil (Emeis).

Esse processo estabeleceu um movi-
mento de municipalizagao em Sao Paulo
e as estatisticas de 1996 até 1998 com-
provam o deslocamento de criancas para
a rede de ensino da prefeitura. O Estado
fechou 158 mil vagas no ensino funda-
mental regular nesse periodo, mas isso
ndo se deveu apenas a redugio da popu-
lacd@o infantil. Se fosse assim, as escolas
do Municipio também teriam retracdo de
matriculas. Ocorreu o contririo. Saindo
de um publico de 507 mil alunos em 1994,
o ensino fundamental comegou a se ex-
pandir em 1996 e chegou a 1998 com 537
mil estudantes.

Em todo ensino basico paulistano
houve crescimento no periodo. O médio
— que, ao lado do ensino especial. res-
ponde por menos de 1% das matriculas
da rede municipal — saltou de 2.494
para 5.338 vagas no periodo, mais do
que dobrando de tamanho. De novo, é
necessdrio ressaltar que essa oferta é
considerada irregular pela Constitui¢do
e pela LDB.



