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RESUMO

Analisa a insercéo da populagdo jovem em assentamentos rurais, tomando como referéncia o
Assentamento Hipdlito, no municipio de Mossoré, no Estado do Rio Grande do Norte (RN). O
contato com alguns jovens assentados levou a inquietacdo frente a problemaética situacdo por
eles descrita, em relacdo aos seus cotidianos e as suas perspectivas, 0 que aponta para o
entendimento de que faltam politicas publicas, ou estas ndo estdo sendo adequadas para a
populacdo em estudo. As politicas de juventude sdo, além de recentes, ainda muito escassas;
sobretudo, quando se trata da juventude rural. Nessa perspectiva, procura rastrear a trajetoria
dos jovens no referido Assentamento, visando a uma melhor percepgdo da insergdo social
destes na condicdo de assentados, com a atencdo voltada para as suas relagbes com o seu
meio, e com o poder publico (local, estadual e federal), as condi¢des de vida, as perspectivas
de futuro e as ac¢bes governamentais, frente as suas demandas. Os resultados dessa analise
apontaram para a auséncia de politicas publicas condizentes com a realidade dessa parcela da
populagdo, reforgando, mediante a precariedade das condigdes de vida em que se encontra, 0
argumento de que a luta pela terra ndo se encerra com a conquista desta. Pois a consolidagéo
dessa posse vai depender da luta posterior em prol de melhores condigdes econdmicas e
sociais. Reforca ainda a necessidade de reconhecer a capacidade potencial dos sujeitos
coletivos, na avaliagdo de seus problemas e necessidades, e fomentar a participacéo social e
politica dos trabalhadores, na conquista de seus direitos e na construcdo de sua cidadania. E
ainda que a participacdo efetiva da juventude € fundamental a qualquer processo de
transformacdo social. Portanto, os jovens rurais sdo atores inegavelmente importantes quando
se pretende entender a dindmica dos assentamentos rurais no seu contexto maior.

PALAVRAS-CHAVE: Jovem assentado. Assentamentos Rurais. Participacdo. Politicas

Plblicas.



ABSTRACT

Analyzes the insert of the young population in rural establishments, taking as reference the
establishment Hipdlito, in the municipal district of Mossord, in the State of Rio Grande do
Norte. The contact with some seated youths took to the inquietude front to the problem
situation for them described, in relation to their daily ones and to their perspectives, what
points for the understanding that they lack public politics, or these are not being appropriate for
the population in study. Youth's politics are, besides recent, still very scarce, above all when it
is the rural youths. In that perspective it tried to track the youths' path in the establishment,
seeking a better perception of the social insert of these in the condition of having seated, with
the attention half gone back to the relationships of those with their and with the public power
(place, state and federal), the life conditions, the future perspectives and the actions
government front to their demands. The results of that analysis appeared for the absence of
suitable public politics with the reality of that portion of the population, reinforcing, by the
precariousness of the life conditions in that it is, the argument that the fight for the earth
doesn't close up with the conquest of this, because, the consolidation of that ownership will
depend on the subsequent fight on behalf of better economical and social conditions. It still
reinforces the need to recognize the potential capacity of the collective subjects in the
evaluation of their problems and needs and to foment the workers' social and political
participation in the conquest of their rights and in the construction of their citizenship and that
the participation executes of the youth and fundamental the any process of social
transformation, therefore, the rural youths are actors undeniably important to understand the
dynamics of the rural establishments in his/her larger context.

Words - key: seated youth, rural establishments, participation end public politics.
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INTRODUCAO

“As lutas titnicas pela sobrevivéncia e defesa da
dignidade humana séo o cotidiano de milhfes e motivo

de desprezo de milhares” (Wanderley — 1987).

No processo de lutas pela terra, novas demandas tém sido incorporadas ao
mundo rural, induzindo a novas formas de enfrentamento dos problemas emergentes
desse processo. Os assentamentos rurais situam-se nesse contexto, e, embora
representem um inquestionavel avanco no que diz respeito a luta pela conquista da
terra, ainda estdo longe de representar a garantia de sustentabilidade para muitas das
familias assentadas.

As politicas voltadas para o setor rural, uma vez atreladas ao grande capital
tém favorecido a expansdo das grandes e modernas empresas agricolas, contribuindo
para a concentracdo da terra, do capital, da riqueza e da renda; paralelamente ao
agravamento da pobreza, da miséria e da marginalizacdo de grande parte da populacéo,
intensificando as diferencas entre a riqueza e a pobreza, nesse cenario onde cresce
continua e progressivamente o nimero de trabalhadores excluidos ou impedidos de se
incluirem no processo de producéo.

Os jovens, filhos e filhas de assentados fazem parte dessa historia. E, 0 pouco
conhecimento acerca da realidade vivenciada por eles no ambito do assentamento e do
destino que Ihes é reservado, inspirou este trabalho que analisa a problematica dos
jovens em assentamentos de reforma agréria, sob a Otica da insercdo destes jovens no
processo de desenvolvimento do assentamento.

Para tanto, procura-se analisar o perfil dos jovens do Assentamento Hipdlito
no municipio de Mossor6 no RN e como se d& a sua participacdo no processo de
construcdo e desenvolvimento do assentamento. Busca-se, ainda, identificar a acdo dos
agentes sociais envolvidos naquele projeto, apreender o envolvimento do poder publico
nos niveis local, estadual e federal, frente as demandas da populacdo em estudo; e, ao
mesmo tempo, apreender o cotidiano desses jovens e a sua percepcdo sobre as
perspectivas de futuro.

A literatura sobre a emergéncia dos assentamentos rurais mostra que estes
estdo diretamente associados a demanda por Reforma Agréaria, e que esta se constitui
numa das formas de expressdo da Questdo Agraria, a medida que emerge como parte
constituida de solucdo para o bem-estar da populacédo rural. Sem a pretenséo de esgotar

um assunto de tamanho alcance que é o emaranhado historico da problematica agraria,
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no intuito de fundamentar a analise, a pesquisa se volta para o estudo dos
assentamentos rurais, 0s quais, apesar dos diferentes motivos que lhes deram origem, e
de acordo com a sua formacdo apresentam algumas diferenciacdes quanto as suas
demandas, reivindicacdes e experiéncias diversificadas. H& uma unidade na
diversidade: trata-se das demandas dos trabalhadores por terra, condi¢des de trabalho e
de vida; pelo acesso as politicas publicas como condic¢des de assegurar tais demandas.

A partir do entendimento de que a Reforma Agraria no RN, como em todo o
pais, tem se revelado uma politica compensatéria, ao invés de uma politica efetiva, que
contemple as demandas das classes trabalhadoras rurais, tendo em vista a situacédo de
pobreza verificada em alguns assentamentos do estado, buscou-se investigar 0 processo
de acesso a terra, tomando como base o Assentamento Hipodlito, tendo-se como
principal preocupacdo analisar o processo de inser¢do dos jovens no ambito familiar e
na dindmica daquele assentamento. E, ainda, indagar quais os problemas enfrentados
por esses jovens no seu cotidiano, e quais as suas perspectivas em relagédo ao futuro.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para este fim foram
diversificados. Durante as primeiras visitas procurou-se, de maneira informal, junto aos
representantes da Associacdo do Projeto de Assentamento de Reforma Agraria da
Fazenda Hipolito (Aparahi), do Sindicato da Lavoura de Mossord (SLM), dos
assentados e membros da Organizacdo ndo Governamental, “Terra Livre'”, que
atualmente desenvolve um trabalho no assentamento, indagar sobre a problematica dos
jovens assentados, que fluiu como uma das principais preocupacoes.

Como nao foi possivel conseguir dados seguros sobre o numero de jovens, a
partir dos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
- Incra sobre o nimero de familias assentadas no Hipolito 137 (cento e trinta e sete), e
de informacgbes prestadas pelo presidente da Aparahi, segundo as quais existe uma
média de 05 (cinco) pessoas, por familia, e que coincide com os dados fornecidos pelos
assentados entrevistados, chegou-se a um total de 685 (oitocentos e oitenta e cinco)
habitantes no Assentamento Hipdlito. Segundo pesquisa realizada por Souza (2003),
apenas 10% dessa populacdo € jovem, 0 que nos da uma estimativa de
aproximadamente 85 (oitenta e cinco) jovens habitando hoje no Assentamento, cujas
demandas se expressam, sobretudo, por melhores condi¢des de saude, educacéo, lazer
e, principalmente, trabalho no Assentamento e/ou qualificacdo para desenvolver
atividades externas.

Dos 18 (dezoito) jovens entrevistados nessa pesquisa, apenas 02 (dois)

! Organizagio Governamental sem fins lucrativos, com sede em Mossor6-RN.
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trabalham com carteira assinada na AGROSSOL? Os outros 16 (dezesseis), 0
equivalente a 94%, s6 conseguem algum trabalho na agricultura, no periodo de chuvas
ou nos projetos de irrigacdo que vém sendo implantados nas proximidades do Hipolito
por empresas particulares. Também se verificou 0 pouco interesse daqueles jovens em
participar das atividades a eles destinadas, descritas por integrantes da Aparahi e por
representantes da Terra Livre, mesmo quando essas a¢cOes sdo dirigidas a algumas de
suas demandas, e voltadas para os seus interesses, demonstrando que tais atividades
ndo tém conseguido atingir a sua finalidade devido a falta de envolvimento dos jovens.

A opcdo de realizar essa pesquisa no Assentamento Hipdlito deu-se por ser
este um dos primeiros implantados no estado do RN, sendo também um dos maiores,
em se tratando de area ocupada 6.685,24(seis mil, seiscentos e oitenta e cinco virgula
vinte e quatro)hectares, com uma populacdo assentada constituida de 137 (cento e
trinta e sete) familias, e com um tempo de existéncia de 17 (dezessete) anos, portanto,
capaz de fornecer maiores subsidios para a anélise da temética proposta.

A pesquisa qualitativa que norteou esse estudo de caso constituiu-se de
entrevistas semi-estruturadas (com questdes abertas e fechadas), direcionadas a
liderancas locais, beneficidrios e instituicbes atuantes no Assentamento e,
principalmente, aos jovens assentados, no sentido de conduzir ao entendimento da
realidade em estudo.

Considerou-se nesse estudo, a temporalidade compreendida a partir da década
de 1980, periodo esse importante, por permitir avaliar a evolucdo do referido
Assentamento a partir dos antecedentes historicos que Ihe deram origem até a realidade
atual.

Nessa perspectiva, estruturou-se o trabalho em 03 (trés) capitulos. O primeiro
trata da questdo agraria e da emergéncia dos assentamentos rurais no RN. Procura-se,
em primeiro lugar, fazer um “rastreamento” da estrutura fundiaria, com énfase para a
regido Oeste do estado e o municipio de Mossord, onde esta localizado o assentamento
Hipdlito.

O segundo capitulo visa a compreender a trajetéria do Projeto de
Assentamento  Hipdlito, espaco rural onde os jovens, que constituem este objeto de
estudo vivem, e onde sdo reproduzidas as suas relagdes sociais.

O terceiro capitulo, no sentido de apreender o grau de inser¢do da populagdo
jovem no Assentamento, procura analisar a realidade, do ponto de vista dos sujeitos
envolvidos na sua totalidade.

Neste sentido, priorizou-se, na pesquisa de campo, aspectos como a

2 Empresa agro-industrial que explora a produgo de mel#o irrigado.
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caracterizag@o dos jovens assentados e o contexto social em que eles se inserem, assim
como o tratamento que Ihes tem sido dado pelo poder publico, além de procurar-se

apreender a percepc¢éo destes sobre a problematica vivenciada.
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CAPITULO |

A QUESTAO AGRARIA E A ORIGEM DOS ASSENTAMENTOS RURAIS RN

“O processo de produgdo  capitalista,
considerado como um todo articulado ou como
processo  de  reproducdo, produz, por
conseguinte, ndo apenas a mais-valia, mas
produz e reproduz a prépria relacdo de capital,
de um lado o capitalista, do outro o trabalhador

assalariado” (MARX, 1984, p. 161).

A estrutura fundiaria e a luta pela posse da terra

A questdo agraria brasileira esta presente na formacdo histérico-social do pais,
desde o declinio do regime escravocrata, quando, em 1850, o governo brasileiro,
pressionado pela Inglaterra, criou a Lei de Terras, em substituicdo ao Regime de
Sesmarias que havia entrado em crise a partir da Independéncia. Essa Lei imp0s [...]
um direito fundiario novo, que faz da terra equivalente de mercadoria e instrumento de
desigualdade social (Martins, 2003, p.164).

Entender a “Lei de Terras”, requer uma contextualizacdo geral das mudancas de
ordem social e politica que ocorreram na primeira metade do século XIX, no cenario
mundial, quando as grandes poténcias como Franca e Inglaterra viviam a euforia da
sociedade capitalista, a partir do avancado processo de modernizacdo politica e
econbmica. Nesse periodo, sob a atuacdo do desenvolvimento capitalista, a terra
passou a ser incorporada a economia comercial, e foi transformada em mercadoria de
grande valor pela sua capacidade de gerar lucro, e de produzir outros bens, o que
mudou a rela¢do do proprietario com este bem.

No Brasil, a proibicdo do trafico negreiro, em 1830, um dos fatores que
contribuiram para a criacdo da Lei de Terras, foi a preocupacao dos Bardes do Café em
relacdo a possibilidade de escassez de mdo-de-obra. Também a politica de incentivos a
emigracdo européia, como alternativa para a substituicdo de trabalhadores escravos por
homens livres, conduziu a discussdo sobre a incorporacdo desses novos colonos as
relagBes de trabalho nas grandes fazendas. E que tais incentivos acabaram sendo vistos
como ameagas, ao permitirem aos emigrantes o acesso livre a terras devolutas onde
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poderiam produzir alimentos de forma independente.

Neste sentido, a possibilidade de que esses posseiros viessem a se instalar nas
periferias urbanas, deixando de trabalhar nas lavouras de café, onde eram assalariados
e semi-escravizados, também contribuiu para a criagdo da Lei de Terras. Essa Lei, ndo
tinha como sua principal finalidade o0 acesso a terra. O seu interesse maior era permitir
o0 controle desse acesso, por meio da coercdo da forca de trabalho, evidenciando que os
colonos viriam para o Brasil com o objetivo de servirem as necessidades da producéo
do cafe.

Valorizar a terra, foi a maneira mais pratica de torna-la inacessivel aos
emigrantes e aos escravos livres, garantindo, ao mesmo tempo, o fornecimento de méo-
de-obra abundante e um preco baixo para os latifundiarios.

A partir dai, a posse da terra, e ndo a de escravos, passou a ser considerada
reserva de valor e simbolo de poder, gerando a questdo agraria que, ora em evidéncia,
ora esquecida ou escamoteada pelas forgas dominantes, vem acompanhando a evolugéo
historica do pais, a medida que as relacBes capitalistas de produgdo avancam no
campo, afetando os niveis de renda e de emprego da populagdo rural, levando-a a
expropriacdo e, consequentemente, ao éxodo rural, ao subemprego e a pauperizacao
que cresce paralela a expansdo das grandes empresas agro-exportadoras capitalistas,
destinadas ao ganho dos grandes capitais.

Né&o se pretende nesse capitulo, esgotar um tema de tamanha extensdo como é
a questdo agraria. Mesmo porque ja existe uma vasta literatura em torno desse assunto,
a qual inclui autores como, por exemplo: CARMO, 2000; TAVARES, 1996;
PALMEIRA; LEITE, 2002; MULLER, 1989; SAMPAIO, 1988; GRAZIANO, 1996;
ABRAMOVAY, 1998; ARAUJO, 1998; MEDEIROS, 1994; ARAUJO, 2005; entre
outros. Dada a sua importancia para o entendimento do objeto de pesquisa do presente
estudo, trata-se da questdo agraria, mais especificamente no periodo compreendido
entre as décadas de 1980 e 1990, que corresponde & criacdo e a expansdo do
assentamento Hipdlito, I6cus da juventude rural em estudo.

Entende-se que a questdo agraria ndo deve ser tratada como um fendémeno
isolado, uma vez que é parte de um contexto maior, no que se refere a problematica
relacionada a estrutura fundiaria e. as relacdes de producdo na agricultura. Assim, no
sentido de situar melhor a questdo agraria, a partir da década de 1980, sente-se a
necessidade de fazer uma breve abordagem ao contexto histérico anterior,
correspondente, no caso brasileiro, ao periodo da Ditadura Militar que se estendeu de
1964 a 1984.

O meio rural brasileiro sofreu transformacdes muito rapidas a partir da
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politica de desenvolvimento do Regime Militar, que deixou a agricultura e a pecuéaria a
cargo das grandes empresas capitalistas e dos grandes grupos econémicos, aos quais
concedeu incentivos financeiros altissimos. Essa politica, segundo Martins (1984),
modificou, transformou e, até mesmo, destruiu velhas estruturas e relagcdes de
dominacdo, além de promover o esvaziamento politico no campo.

Dada a maneira brutal que caracterizou tal politica, com o registro de
despejos, assassinato de trabalhadores, queimas de casas, destruicdo de rocas etc, essa
politica gerou um clima de descontentamento social, o qual contribuiu para o
amadurecimento politico dos trabalhadores rurais, vindo a desencadear novas lutas
sociais por estes trabalhadores, que passaram a contestar essa politica de
desenvolvimento, principalmente, a maneira como estava sendo conduzida a politica
fundiéria, situacdo essa que expressa a grande contradi¢do politica no campo.

Durante a Ditadura Militar, o governo federal criou e expandiu varias
instituicbes de intervengdo, como o Mobral, o Projeto Rondon e o Ministério de
Assuntos Fundiarios. Este ultimo, sob a tutela dos militares e do Conselho de
Seguranca Nacional, constituiu 0 ponto maximo da militarizacdo da questdo agréria de
que fala Martins: “Através da militarizacdo, o governo tenta controlar e domesticar o
demonio politico que ele libertou com a sua politica agraria econémica” (MARTINS,
1984, p.15).

Na verdade, a repressdo do governo militar teve como principal objetivo fazer
recuar 0S movimentos sociais voltados para a questao agraria, enfraquecendo assim, o
andamento politico das lutas pela terra. Isso se fez por meio de medidas adotadas no
sentido de tornar invidvel a reforma agraria no Brasil. O Estatuto da Terra, por
exemplo, ao ser promulgado no primeiro governo militar, tinha a pretensé@o de conciliar
a defesa da propriedade e a reivindicacdo por maior apoio a agricultura, atendendo as
dificuldades dos grandes produtores e a reivindicacdo de trabalhadores rurais pelo
acesso a terra, mediante as lutas empreendidas por estes por meio das suas
representacdes (LEITE, 2004),. Essa era uma tentativa de garantir e pér um limite nos
direitos dos que ja eram proprietarios de terras, de levar aos que ndo eram ainda
proprietarios a possibilidade de se tornarem. Com essa preocupacgéo, o Estatuto tornou
possivel juridicamente a intervengdo sistematica na distribuicdo da propriedade da
terra. Para tanto, de acordo com os autores mencionados. O Estatuto da Terra,

Criou conceitos novos, inclusive uma tipologia dos imdveis rurais
(latifandio por dimensdo, latifindio por exploracdo, minifundio,
empresa rural, propriedade familiar) e critérios para a identificagdo
desses imoveis, alguns passiveis de desapropriagdo e outros nao.
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Estabeleceu também uma sistematica de intervencdo prevendo a
realizacdo de estudos para o0 ‘zoneamento do pais em regibes
homogéneas’, capazes de indicar ‘as regides criticas que estdo
exigindo reforma agraria com progressiva eliminacdo dos
minifandios e latifandios’ e “as regiGes em estagio mais avancado do
desenvolvimento social e econdmico, em que ndo ocorram tensdes
nas estruturas demografica e agraria’. A partir dai poderiam ser
caracterizadas ‘areas prioritarias de reforma agréria’ (Estatuto da
Terra, art. 43), dentro das quais seriam identificadas as éareas
passiveis de desapropriacdo por interesse social (LEITE, 2004, p.
38).

Porém, na pratica, essa intervencdo sistematica ndo se fez notar durante o
Regime Militar. Na realidade, foi dada uma maior énfase ao desenvolvimento agricola
em detrimento da reforma agraria defendida pelo Estatuto. Enquanto as estratégias de
desenvolvimento do Governo Militar se voltaram para a modernizacdo do latifundio,
favorecendo as exportacbes de produtos agricolas e agroindustriais, as medidas
tomadas em prol da reforma agraria se limitaram a algumas desapropriacfes de
“interesse social” as quais ocorreram como forma de atenuar os conflitos no campo.

Ndo é por acaso que a luta dos trabalhadores rurais pela terra cresceu
consideravelmente nesse periodo de redefinicdo da politica fundiaria do Governo
Militar. O favorecimento dos sucessivos governos militares as grandes empresas
capitalistas (industriais, comerciais e bancarias), provocou uma proliferacdo muito
rapida dos conflitos, mesmo diante da repressdo e da censura impostas pelos militares.

A opinido de varios autores sobre o Estatuto da Terra converge para 0
entendimento de que este, enquanto instrumento legal, possibilita a desapropriacdo de
latifandios ou de terras improdutivas. No entanto, o0 Governo Militar ndo demonstrou
real interesse de realizar uma reforma agréaria, 0 que se pode perceber ao considerar a
grande concentracao de terra acentuada ao final dos 21 anos de Ditadura Militar.

Os privilégios concedidos ao latifundio se tornam explicitos, e compreendem
desde o crédito subsidiado, pelo qual este pode se transformar em empresas, as
vantagens oferecidas a essas empresas. Dentre estas vantagens, a isen¢do do processo
de desapropriacdo, mesmo quando inseridas em &reas consideradas prioritarias para a
concretizacdo da reforma agraria.

Assim sendo, a politica de reforma e desenvolvimento agrario, que deveria ser
orientada pelo Estado, ndo passou de uma estratégia perversa que, uma vez dirigida as
areas de conflitos, pretendia, de fato, abafar os focos de pressao popular, sem nenhuma
preocupagdo para com a situacdo de precariedade de milhdes de familias a espera de
solugdes para o problema da falta de acesso a terra. A efetivagdo do Estatuto deixou de
ser prioridade no que tocava as desapropriagcdes, mas com relacdo a favorecer a entrada
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do capital urbano (industrial e financeiro), cumpriu fielmente sua finalidade maior,
pautada no controle das reivindicagdes dos trabalhadores rurais.

A mudanca na politica fundidria do Governo Militar do Presidente Emilio
Garrastazu Médici veio a se confirmar no governo Ernesto Geisel, correlacionando-se
com a intensificacdo da luta pela terra. Nesse contexto, razées militares e estratégicas
do governo se sobressairam sobre as razdes sociais, e 0 Estatuto da Terra ofereceu um
amplo aparato legal para a resolucdo da questdo fundiaria, o que favoreceu a
federalizacdo e militarizacdo da questdo agraria. Frente ao favorecimento dado pelo
governo a grande empresa privada, tornaram-se mais evidentes a alianca ente o Estado
e as empresas e a oposicdo de interesse e de projetos dirigidos aos camponeses,
levando a multiplicacdo dos conflitos. Esses conflitos, segundo Martins, ja se
encontravam disseminados no Sul, no Sudeste, e no Nordeste,

[...] multiplicaram-se rapidamente na Amazonia, sobretudo depois
das medidas de regularizacdo de grilagens de terra, que se deu no
governo Geisel, em 1976. De 715 conflitos, no pais, cadastrados pela
Comisséo Pastoral da Terra, cujo comego se conhece, ocorridos entre
janeiro de 1979 e julho de 1981, 88.1% comecaram a partir de 1973,
e apenas 11.9% antes dessa época [...]. E 77.6% ocorreram a partir de
1977. De um total de 913 conflitos, para 0os quais se tem informacao
sobre a regido de ocorréncia, envolvendo um milhdo e meio de
pessoas, 146 ocorreram no Sul/Sudeste, 207 no Nordeste (exclusive
Maranh&o) e 560 no Norte/Centro - Oeste (inclusive Maranhao)
(MARTINS, 1985. p. 54-55).

Embora muito aquem do crescimento das ocorréncias, a medida que tém se

multiplicado, os conflitos tém obrigado o governo a multiplicar, também, as
desapropriacdes por interesse social para fins de reforma agraria, conforme a define o
Estatuto da Terra.

Segundo Guilherme Delgado (1985, p. 98), o Estatuto da Terra, considerado o
marco legal da politica fundiaria, orientava a politica agraria, mediante duas condi¢fes
normativas: uma, que orientava as bases para a realizacdo de uma reforma agraria;
enguanto a outra tinha como principio garantir a inviolabilidade da chamada “empresa”
rural. Nesse contexto, o Estatuto foi direcionado a modernizagdo do latifindio e ao
incentivo da empresa privada, comprometida com os critérios da racionalidade do
capital e com os trabalhadores sem terra. “[...] As medidas que poderiam beneficiar os
agricultores, ndo os atingiram, e o governo destruiu no nascedouro os canais de
viabilizacdo das aspiragdes populares” (ANDRADE, 2000, p. 45).

A literatura que trata do assunto, com raras excec¢des, é conceitual quanto a
concepcdo de que, no Brasil, ainda ndo foi consolidado um programa de reforma
agraria, capaz de trazer mudancas significativas em relagdo a estrutura de posse e uso
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da terra. Os assentamentos rurais, muito embora representem uma grande conquista
dos trabalhadores rurais na luta pela posse da terra, ttém sido criados muito mais por
pressdo dos movimentos sociais, do que pela vontade politica dos governantes. O que
se tem ainda hoje, na realidade, “[...] sdo programas pontuais de assentamento e nédo
processos amplos, gerais e massivos de reforma agraria” (GRAZIANO, 1993, p. 65).

Na verdade, 0os assentamentos rurais existentes no Brasil, em sua maioria,
foram conseguidos pelo empenho dos trabalhadores rurais sem terra, ou com pouca
terra, a partir de intensos processos de mobilizacdo. Esses trabalhadores, quase sempre,
sO conseguiram ser incluidos definitivamente nas areas de assentamento, depois de
permanecerem acampados, em situacGes de muito desconforto; sendo, as vezes,
despejados dessas areas ocupadas.

No estado do Rio Grande do Norte esses acampamentos continuam crescendo
progressivamente em quantidade e extensdo & medida que cresse o numero de
trabalhadores excluidos do mundo do trabalho e esperangosos de conquistarem
melhores condicOes de vida através da conquista de terra, alimentando o sonho da téo
proclamada reforma agraria como se pode observar nas seguintes figuras.
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Figuras 01 e 02

Acampamentos nos municipios de Riachuelo e lelmo Marinho-RN, dez / 2005

Fonte: arquivos da autora.

No caso do Assentamento Hipdlito, como se vé mais detalhadamente no
préximo item, a primeira ocupacdo se deu em um terreno pertencente a Escola Superior
de Agricultura de Mossoré - ESAM. Os ocupantes, a época, eram residentes na
periferia da cidade de Mossoro, Mas, a maioria, sendo todos, trabalhadores rurais sem-
terra, (filhos de pequenos agricultores, arrendatarios, posseiros, meeiros ou
empregados rurais), expulsos da terra, frente as transformacdes que mudaram as
relagOes de trabalho no campo.

No RN, o espaco agrario também ndo ficou imune as transformacdes
estruturais engendradas durante a Ditadura Militar. Suas condi¢fes produtivas também
sofreram mudancas significativas, causadas pela modernizagdo da agricultura. Tais
mudangas representaram duas formas de expressdo distintas.

De um lado, foram notaveis os ganhos trazidos, em se tratando do volume de
producdo® e produtividade* para o setor agropecuario. Do outro, foram causadores de
distor¢des sociais agudas, a medida que promoveram, em ritmo acelerado, o processo
de concentracdo de terra, de capital e de renda, aumentando o éxodo rural e
contribuindo para o0 aumento do prego da terra.

3 Ato ou efeito de produzir, criar, gerar.
* Relacéo entre a quantidade ou valor produzido e a quantidade ou valor dos insumos aplicados a
producdo; eficiéncia produtiva.
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A reacdo ou recusa dos trabalhadores a esse processo de expropriacdo e
exclusdo social conduziu a retomada das lutas anteriores, e novas formas de
organizacdo da demanda por terra e reforma agréria, traduzidas na formacdo dos
assentamentos rurais. Luta essa empreendida em funcdo do trabalho, cujas relagdes
foram modificadas pelo processo de globalizacdo, trazendo como resultado, o
desemprego em massa e a conseqliente pauperizacdo da classe trabalhadora que vive
no campo.

Com as modificacOes a partir da intensificacdo da globalizacdo nos anos 1990,
guando se agravou a situacdo dos trabalhadores nos centros urbanos, as demandas por
reforma agraria passaram a incorporar, em muitos casos, trabalhadores desempregados
das periferias urbanas.

A Origem dos assentamentos rurais no RN

Segundo dados fornecidos pelo Incra, no periodo compreendido entre 1987 e
2003, foram criados no RN 232(duzentos e trinta e dois) assentamentos rurais. Desses,
26(vinte e seis) localizam-se no municipio de Mossor6 onde foram assentadas
1.116(mil cento e dezesseis) familias.

Os conflitos gerados na disputa pela propriedade da terra, assim como as
iniciativas dos trabalhadores rurais, foram o0s elementos propulsores das
desapropriacdes que originaram a criacdo dos assentamentos rurais no pais.

Enquanto unidades territoriais e administrativas, e enquanto referéncia para
politicas publicas, a existéncia dos assentamentos rurais conduzem, de acordo com
Leite et all,(2004), a uma ampliacdo das demandas por infra-estrutura e a pressao sobre
o0 poder publico nas esferas local, estadual e federal. Assim sendo,

Ao mesmo tempo em que podem ser vistos como ponto de ‘chegada’
de um processo de luta pela terra, 0os assentamentos tornam-se ‘ponto
de partida’ para uma nova condicao de vida, onde muitas vezes tudo
estd por fazer, desde a organizacdo do lote e construcdo do local de
moradia até toda infra-estrutura coletiva e de servi¢os necessaria a
viabilizacdo econbémica e social das novas unidades de producédo
familiar criadas (LEITE et all, 2004, p. 260).

Sabe-se que o trabalhador que sonha e vai a luta pela conquista da terra, nao
estd querendo simplesmente ser proprietario. A terra para ele significa muito mais:
significa libertacdo, deixar de ser “escravo” e passar a caminhar com seus proprios pés,
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ser proprietario do seu produto, ir a busca das perspectivas de futuro que considera
dignas para si e paraa sua familia.

Nesse contexto, a conquista da terra representa, sem ddvida, uma grande vitoria
frente ao processo de lutas, que, por vezes, levou muitos anos envolvendo negociagdes,
conflitos e, as vezes, o uso de violéncia, até mesmo com mortes. No entanto, a
viabilizacdo econdmica e social da terra conquistada vai depender ainda de vaérias
mediacdes entre os trabalhadores assentados e o poder publico, o que leva,
necessariamente, a desencadear novas lutas no sentido de viabilizar as demandas
emergentes, como: escolas, atendimento a salde, estradas, transporte, créditos e
assisténcia técnica, fundamentais para a consolidacdo do assentamento.

Essa nova situacdo exige a intensificacdo de experiéncias, até entdo ndo
vivenciadas na vida anterior dos assentados, por falta de acesso. Nesse sentido, faz-se
necessario que estes se organizem, procurem o poder publico, demandem, pressionem,
negociem. E o exercicio da participacio politica que vai lhes conferir uma atuag&o no
cotidiano da vida publica, a medida que se colocam como interlocutores nas suas
iniciativas.

Para que isso ocorra, é necessario também que novos atores entrem no cenario
econdmico, social e politico local. E necessario considerar os antecedentes historicos
de cada assentado que agora formam um todo, mas que trazem, nas suas origens, as
herancas de uma populacdo historicamente excluida, e a insercdo desta populagdo no
mercado de trabalho ndo se dava de maneira homogénea quanto as atividades que
desenvolviam e as condicdes de trabalho a que estavam submetidos antes da posse,
guando so6 tinham em comum a instabilidade e precariedade, proprias dos trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra.

Os proprios assentados reconhecem a necessidade de atores que 0s orientem nas
suas trajetorias em busca de melhores condicdes de vida. E o que se pode observar no
relato feito pela senhora Maria Gomes, assentada, que embora apresentando uma visao
até certo ponto distorcida do Servico Social, mostra na sua simplicidade de mulher do
campo, 0 que muitas pessoas letradas ndo enxergam, ou ndo querem enxergar. Quando
interrogada sobre a atuacdo de 6rgaos no assentamento ela assim se expressa:

Hoje ndo tem mais ndo. Antes vinha as mulheres da Emater
[referéncia as extencionistas, nem sempre Assistentes Sociais].
Devido certas coisas que estdo havendo na comunidade, o pessoal
tdo rejeitando as reunides. Agora é que € o tempo para gente lutar
para conseguir alguma coisa. Porque é na luta, € na conversa, é no
entendimento, ¢é discutindo com os érgdos que aparecem, que a gente
consegue resolver os problemas da gente. A gente tem que assistir.
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Eu aprendi meus direitos foi assistindo reunido, lutando. Ali vai ler,
da uma norma que vocé ndo tem. Vocé ndo teve uma prioridade para
aprender aquilo ali [...] Se eu estou com a senhora e a senhora é
Assistente Social, eu estou segura. Eu adoro quando diz assim: E
uma Assistente Social, meu coracgdo fica deste tamanho [gesticula
com as mdos, dando a idéia de grandeza], porque €é junto com a
Assistente Social que a gente se fortalece. Porque a luta de um
Assistente Social é a luta de uma mae. E, pra quem entende, pra
quem valoriza o que é uma Assistente Social [...] Foi com uma
Assistente Social que eu ajudei a criar minha familia. Eu era uma
pessoa que acho que ndo tinha nada na vida, nem talento eu tinha.
Ta vendo como é a historia? Agora eu quero lhe dizer que a
assistente social entrando na comunidade, ah minha filha, esta
fortalecida! Porque ela sabe de tudo. Sabe dos problemas e das
dificuldades de cada um mais do que a gente. Para quem entende &,
mas para quem diz: ah! Eu ndo vou escutar ninguém ndo. Que
histéria! Nao é dessa maneira ndo (GOMES, 2005.).

Continuando o seu relato, a Sra. Maria Gomes diz que aprendeu a costurar,
fazer croché, fazer bonecas. Aprendeu a fazer congelamento, e passou a trabalhar para
uma senhora em Mossoré que, além de pagar pelo seu servico, lhe dava o material
necessario para iniciar alguns trabalhos como artesd, o que a tornou conhecida como
Maria das Bonecas, trabalho que ainda desenvolve hoje, mesmo depois de aposentada.
Desse trabalho ela fala com orgulho quando assim se expressa:

Eu aprendi com meus pais que todos tem que trabalhar. Trabalhar
pra vocé ter, pra na hora que vocé precisar saber onde vai buscar.
Trabalhar, pra na hora que vocé precisar de um remédio ndo estar
na porta dos politicos: Hei fulano, pegue essa receita, me dé esse
remédio! Nao é dessa forma. Os medicamentos sdo caros mais a
gente trabalha. A gente quer ter, ndo é pedir ndo. (GOMES, 2005.)

No seu relato, a Sra. Maria deixa transparecer a idéia que passa de pai para
filhos, da importancia que tem o trabalho, e do valor que € atribuido pelo trabalhador
aos frutos desse trabalho, no sentido de torna-los independentes do clientelismo que
favorece aos que estdo no poder, mas nédo traz nada de concreto para a melhoria de vida
da classe trabalhadora, além de expor o trabalhador a humilhag&o, de ter que pedir para
a sua sobrevivéncia o que por direito Ihe pertence.

Longe ainda de representar um avango significativo no processo de reforma
agraria, haja vista ndo se verificar alteragdes radicais no quadro de concentracdo
fundiéria, a politica de assentamentos rurais possibilita, além do acesso a terra, uma
inegavel alternativa de trabalho para uma parcela da populacdo. Esta, historicamente

> Considerando-se o grau de instrucéo dos entrevistados (assentados) néo foi utilizada a expresséo SIC.
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excluida, submetida a condices instaveis e de grande precariedade no que se refere a
insercdo no mercado de trabalho rural/agricola mediante as transformacgdes da
agricultura. Muito embora os efeitos dessas transformacdes ndo se facam sentir de
maneira uniforme, uma vez que as diferentes dindmicas regionais nas quais se inserem
e a maior ou menor capacidade administrativa dos assentados faz com que os impactos
causados pela presenca dos assentamentos sejam bastante diferenciados (LEITE et. cit:
258).
Vaérias significacdes vém sendo atribuidas aos assentamentos rurais por
pesquisadores e estudiosos do assunto. Para Bergamasco; Norder (1996), estes
representam

A criacdo de novas unidades de producdo agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra
em beneficio dos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra,
envolvendo também a disponibilidade de condi¢cdes adequadas ao
uso da terra e o incentivo a organizacdo social e a vida comunitaria

(p.7 - 8).

Os autores mencionados classificam os assentamentos existentes no Brasil em
cinco tipos, de acordo com a origem de cada um, em:

a) projetos de colonizacdo, formulados durante o Regime Militar, a partir dos anos
1970, visando a ocupacdo de areas devolutas e a expansao da fronteira agricola;

b) reassentamento de populacdes atingidas por barragens e usinas hidrelétricas;

c) planos estatais de valorizagdo de terras publicas e a regularizacdo possessoria;

d) programas de reforma agraria, via desapropriacao por interesse social;

e) criacdo de reservas extrativistas para seringueiros da regido amazonica e outras
atividades relacionadas ao aproveitamento de recursos naturais renovaveis.

Os assentados, mesmo nos casos em que 0s assentamentos foram criados com
0 objetivo Unico de regularizar situacdes fundiarias, passam a ser alvo privilegiado de
politicas publicas. E, independente de suas origens, 0s assentamentos rurais, pela sua
constituicdo, implicam a introducdo de novos elementos e agentes que interferem nas
relacdes de poder e produzem novas demandas. Como mostram Leite et al (2004),

No dialogo que estabelecem com o Estado, esses grupos, agora
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‘assentados’, passam a se deparar com um conjunto bastante amplo
de atores, de instituicbes governamentais (Incra, prefeituras,
secretarias de agricultura estaduais e municipais, organismos de
assisténcia técnica, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente-IBAMA);
de organizacBes ndo governamentais (voltadas para o apoio e
assessoria as demandas dos trabalhadores, ou especializadas na
elaboracdo de projetos especificos de ‘desenvolvimento’); de
entidades vinculadas as igrejas; de entidades locais e regionais de
representacdo (como movimento de luta pela terra, sindicatos,
federacBes de trabalhadores na agricultura, organizacdes de ambito
nacional como a CONTAG e o MST, associagdes de produtores,
cooperativas, entidades patronais, entre outros) (p. 21 - 22).

Os mesmos autores apontam para a dificuldade de se generalizar os impactos
dos assentamentos, uma vez que estes envolvem uma multiplicidade de relacdes, cujos
resultados variam de acordo com as suas trajetdrias. Nesse sentido, Ferreira; Fernandes
(2001), destacam a importancia da capacidade de organizacdo para demandar e
pressionar o0s poderes locais, na busca por servicos sociais basicos para 0s
trabalhadores assentados e suas familias. Os autores exemplificam mostrando que,

Por forca das negociacdes, pressdes e apelos populares multiplicam-
se nos assentamentos 0s postos de salde, e 0s servicos médico,
odontologico, laboratorial e de enfermagem, levando a contratacdo
de médicos, dentistas, auxiliares de enfermagem, agentes de salde,
gerando também emprego na area de salde (FERREIRA;
FERNANDES, 2001, p 26.).

De um modo geral, os estudos sobre assentamentos rurais revelam que estes
tém se mostrado de grande importancia, pela resisténcia que representam ao processo
que separa o trabalhador rural da propriedade ou do uso da terra, 0 que o0s torna
valiosos a medida que oferecem subsidios para reflexdes sobre a reforma agréria,
instigando-o0s a novas lutas. No entanto, apesar desses atributos, os assentamentos
rurais nem sempre representam a garantia de sustentabilidade dos assentados e de suas
familias, tendo em vista a precariedade do atendimento as suas demandas. Sobre essa
questdo Araujo argumenta:

Os assentamentos rurais embora representem um ponto de chegada,
ou o resultado de um processo de luta empreendido por trabalhadores
demandantes de terra, ndo significa a garantia de direitos basicos
necessaria ao seu desenvolvimento auto-sustentavel. A auséncia, ou
escassez de a¢Oes do poder publico nas trés esferas do Estado, impele
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0s assentados a empreenderem novas lutas ou abandonar o sonho
parcialmente conquistado [..] No caso particular das politicas
relativas a questdo agraria na experiéncia brasileira, as relagdes de
poder tém pesado em favor de politicas direcionadas a grande
propriedade e ao grande capital, esvaziando e adiando um processo
de reforma agréaria. Os critérios de seletividade tém sido amplamente
utilizados. A reforma agréria tem se imposto pela luta dos
trabalhadores e sua representacdo, expressa nos assentamentos (2001
p. 99).

Como nao estdo inseridos num programa estratégico de desenvolvimento sdcio-
econbmico, 0s assentamentos rurais representam para 0s seus beneficiarios, as
condigBes basicas para o encaminhamento de suas reivindicacdes em favor das
demandas por servicos técnicos e financeiros, essenciais para o desempenho das
atividades no campo, e de dificil acesso aos trabalhadores rurais quando isolados.

Acontece que, para alcangar o desenvolvimento socio-econdmico, ndo basta aos
protagonistas estarem preparados para encaminhar as reivindicagdes. Para que isso
ocorra, Abramovay (1998, p. 3) afirma ser essencial que os trabalhadores tenham as
capacidades, as qualificacdes e as prerrogativas de se deslocar, de participar dos
mercados e de estabelecer relagdes humanas que enriquecam a sua existéncia.

De acordo com Leite; Palmeira (2004), a grande maioria dos assentamentos €
resultado de situacGes de conflito. Ou seja, da disputa pela propriedade da terra,
independente da existéncia ou ndo, do uso da violéncia; mas do confronto, que resulta
da desapropriacdo da area e criacdo de um assentamento, decidida pelo poder publico.
Assim, segundo esses autores,

Mesmo 0s casos em que, segundo informacdes dos assentados, 0s
antigos proprietarios omitiram-se, diante de uma ocupacdo ou da
reivindicacdo de desapropriacdo ou demonstram certa cordialidade
diante dos ocupantes foram considerados como conflitos, a menos
que ficasse claro algum acordo prévio entre 0s proprietarios e
trabalhadores ou entre aqueles e algum 6rgdo publico que tivesse
levado a um uso meramente instrumental da ocupacdo como
expediente para acelerar o processo de desapropriacdo (LEITE et al
2004, p. 41)

Inserido nesse contexto historicamente marcado pela alta concentragdo na
distribuicdo da posse da terra, 0 RN ndo é um caso a parte. Marcado historicamente
pela alta concentracdo na distribuicdo da posse da terra, [...] a estrutura fundiaria e as
relacbes de trabalho no seu interior seguem a mesma tendéncia do conjunto do
Nordeste e do pais (ARAUJO, 2005, p. 42)
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Também ndo foge a regra no RN, o processo de acesso a terra, 0 qual encerra

varios conflitos, seguidos de agressGes e até assassinatos. A esse respeito, Araujo

(2005) observa que,

No Rio Grande do Norte, um balanco recente (FETARN, 1998)
registra a existéncia de 208 conflitos de terra no periodo de 1960 a
1998, descortinando um cenério marcado por todo tipo de violéncia:
ameacas de morte, despejos policiais, prisdes, espancamentos, fome,
frio, inseguranga, usurpacdo e/ou negacéo de direito das diferentes
categorias de direitos dos trabalhadores no campo. Entre 1991 e 1998
foram assassinados quatro trabalhadores e sete foram baleados [...].
Tal cenario demarca a persisténcia da concentragdo da terra no Rio
Grande do Norte, conforme atesta um estudo comparativo entre 0s
Censos de 1970 e 1995, feito pelo Censo Agropecuario de 1996,
segundo o qual ndo teria havido mudanca na estrutura fundiaria do
Rio Grande do Norte, em que pese o numero de ocupacbes e
desapropriagdes que vém ocorrendo nos ultimos anos (p. 38).

Por outro lado, também se registra no Estado alguns assentamentos cuja

desapropriacdo ndo implicou a existéncia do uso de violéncia. 1sso ndo quer dizer que

todas as lutas culminardo em desapropriagdes, nem que todas as desapropriacdes no

RN foram conseguidas pela violéncia. Verificaram-se casos em que estas foram

realizadas pelo Incra, observando-se em alguns acordos prévios estabelecidos entre

proprietarios e trabalhadores para ocupar o imdvel; e, com isso, acelerar o processo de

desapropriacdo ou o aproveitamento de terras hipotecadas. Portanto, pertencentes ao

Estado para a implantacdo de projetos de assentamento. O Assentamento Hipdlito no

municipio de Mossoro, de acordo com o processo como foi criado, situa-se nesse

ultimo caso.

O municipio de Mossor¢: Caracterizacao geral

Figura 03-

Mapa do RN
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O municipio de Mossord estd localizado na Microrregido de Mossoro, na
Meso-Regido do Oeste Potiguar, estado do RN, Regido Nordeste do Brasil. Abrange
uma area de 2.110 Km2. Dessa area, 236,9 Km2 compdem a area urbana e 1.873,1 Km?
correspondem a area rural.

A populacdo do municipio de Mossor6é é de 218.841 habitantes, dos quais
199.081, que representam 93.1% da populacéo total, vivem na zona urbana; enquanto
14.760, equivalente a 6,9% da populacdo do municipio habita na zona rural (IBGE,
2000). Essa concentracdo do espago urbano teve inicio com as agroindustrias, ja na
década de 1920, quando o comércio do RN se afirma por meio do estabelecimento de
Firmas Estaduais voltadas para a exportacdo de produtos, como algodéo, sal, aclcar e
cera de carnauba. Nesse periodo, o Estado contava com 05 grandes firmas comerciais,
das quais 03 estavam localizadas em Mossoro.

As estratégias preconizadas pela Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), visando a alavancar a industrializacdo nordestina, proporcionou
uma ascensao continua do numero de industrias em Mossor6. Segundo dados do IBGE,
a especializacdo industrial em Mossord se caracteriza em duas fases. Na primeira fase,
que vai de 1920 a 1954, a cidade chegou a ter 30 unidades industriais, passando para
132 na fase seguinte, de 1954 a 1968. Esse é um dos fatores que contribuiram para o
crescimento populacional de Mossord, que passou de 97.245 habitantes em 1970, para
213.845 no ano de 2000. Observe-se que, enquanto a populagéo urbana cresceu nesse
periodo, passando de 79.509 para 199.081, a populacdo rural decresceu passando de
17.736 para 14.760, mesmo tendo apresentado um crescimento paralelo no ano de
1980, como mostra a tabela a seguir:
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Tabela 1 — Populacéo absoluta urbana e rural de Mossoro 1940 — 2000

Ano Populacéo total Populagéo urbana Populagdo rural Taxa de urbanizacdo
1940 31.515 13.730 17.785 43,56%
1950 40.681 20.088 20.593 49,37%
1960 50.690 41.476 16.214 81,82%
1970 97.245 79.509 17.736 81,76%
1980 145.989 122.861 23.128 84,15%
1991 192.267 177.331 14.936 92,2%
2000 213.845 199.081 14.760 93,1%

Fonte: IBGE (2000)

De acordo com Rocha (2005), esse aumento da populacédo rural em 1980, foge
aos padrdes de comportamento demogréafico do pais naquele periodo, mas explica-se
pelas novas economias introduzidas no municipio, que produziram mudancas, tanto na
estrutura produtiva quanto na sociedade mossoroenses. A autora ressalta como
atividades econdmicas propulsoras desse aumento populacional, a mecanizacdo das
salinas, a fruticultura irrigada e a atividade petrolifera.

A partir da década de 1980, o RN sofreu mudancas significativas,
ocasionando um novo perfil na sua base produtiva, com destaque para a regido Oeste
do Estado, onde a modernizacédo da agricultura e a exploracdo do petréleo entraram em
cena, produzindo impactos, sobretudo, nas relagdes de trabalho, mediante as alteragdes
nas relagdes de producdo. Foi também nesse periodo que a mecanizacdo salineira
transferiu o trabalho de moagem para as instalagdes urbanas, produzindo o desemprego
em massa dos trabalhadores das salinas, verificando-se uma grande migragdo para
Mossoro, em busca de emprego na construcgéo civil, que se expandiu face as acdes do
Governo Federal gue se voltavam para construcdes como o Campus Universitario da
Uern, o prédio do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e conjuntos
habitacionais.

Em relacdo a migracdo cidade/campo, a consolidacdo da fruticultura irrigada
no mesmo periodo de 1980 atraiu, para a area rural, um grande namero de familias. A
Mossoro Agro Industrial S/A - MAISA, hoje extinta, e a Fazenda Séo Jodo, em franca
expansdo nessa época, contribuiram, ao lado de outras empresas, para 0 aumento da
populacdo rural, ao oferecerem trabalho assalariado para muitos trabalhadores e
membros de suas familias.

Merece destaque nesse contexto, as mudangas no padrdo produtivo e
tecnoldgico trazidas pela producdo de frutas tropicais do Polo Agu/Mossord, que
conseguiu conquistar mercado além das fronteiras, incorporando-se a producédo
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capitalista globalizada, conquistando assim, o favorecimento e incentivos financeiros
publicos, tornando mais acentuada a concentracdo de renda local.

Existe uma vasta bibliografia que trata desse assunto, inclusive, um grupo de
pesquisas lideradas por professores da area de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), denominado de
“Desenvolvimento Regional: agricultura e petroleo”, dirigido a estudos tanto sobre a
atividade petrolifera quanto a atividade agricola.

Assim, limitou-se esse estudo a algumas consideracBes sobre o
desenvolvimento da agricultura irrigada na regido, no sentido de orientar para o
conhecimento que se pretende alcancar sobre a trajetéria da populacdo jovem do
Assentamento Hipolito, inserido nesse contexto. Nos ultimos anos, a regido Nordeste
foi fortemente afetada pela repercussdo de movimentos que foram destaque na
economia brasileira. De acordo com Araujo,

Tendéncias da acumulacdo privada, reforcadas pela acdo estatal,
guando ndo comandadas pelo Estado brasileiro, fizeram surgir e se
desenvolver no Nordeste diversos subespagos dotados de estruturas
modernas e ativas, focos de dinamismo, em grande parte
responsaveis pelo desempenho relativamente positivo apresentado
pelas atividades econémicas da regido. Tais estruturas sdo tratadas na
literatura especializada ora como ‘frentes de expansdo’, ora como
‘polos dindmicos’, ora como ‘manchas’ ou ‘focos de dinamismo’ ou
até ‘enclaves’ (ARAUJO, 2000, p.210).

O Polo Fruticultor de Mossoré

O Polo Fruticultor do RN faz parte desse contexto. Localizado na regido Oeste
do Estado, onde ocupa uma éarea de 8.074,4 Km2 o Polo de Desenvolvimento
Integrado Acu/Mossord, apesar de ter tido inicio ao final dos anos 1960, s6 veio se
consolidar a partir da segunda metade da década de 1980, quando o Estado resolveu,
de fato, a partir de uma acdo decisiva e eficiente, proporcionar 0 apoio necessario a
essa consolidacdo. Nesse sentido, foram feitos altos investimentos na infra-estrutura
destinada a irrigacdo, incluindo a perfuracdo de pocos profundos a custos muito
elevados e a construgcdo do maior reservatério hidrico do Estado, a barragem Armando
Ribeiro Gongalves — cuja capacidade de armazenamento é de 2,7 bilhdes de metros
cubicos de agua.

Antes da construcdo da Barragem era praticada nas formas tradicionais. A
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escassez de recursos hidricos tornava essa pratica dependente de chuvas que
alimentassem 0s rios ou pequenos agudes da Regido. os instrumentos utilizados na
agricultura era ainda muito rudimentares. Uma nova fase foi entdo inaugurada a partir
da década de 1970, com a implantacdo dos Projetos de Irrigacdo instalados no Estado.
Em Mossor6, a Agricultura Irrigada , implementada pelas Politicas Governamentais
para o0 P6lo de Mossoro, as quais ofereceram subsidios a partir da isencdo de impostos,
do favorecimento das grandes empresas e com melhorias produzidas na Infra-Estrutura
principalmente em relacéo a estradas, energia e perfuracdo de pogos.

Figuras 04 e 05

Barragem Armando Ribeiro Gongalves, Jan. 2006

Fonte: arquivos da autora.

Construida no leito do rio Piranhas/Acu, dentro da Iégica do envolvimento do
Estado em grandes projetos de barragens, a barragem do Acu desapropriou 51.799
hectares de terra. Sua inauguracdo, em maio de 1983, deu-se em meio a um clima
bastante conflituoso na regido, criado em torno dos possiveis danos que aquele projeto
poderia causar as populacOes atingidas, a exemplo da cidade de Sao Rafael, “[...]
totalmente submersa, além de grande parte de suas terras, em especial toda a faixa de
terra mais fértil s margens do rio Acu” (ARAUJO, 2005, p. 49).

N&o se intenciona, nesse trabalho, entrar em detalhes sobre a probleméatica em
torno da construcdo da barragem Armando Ribeiro Gongalves e do projeto de irrigacéo
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que Ihe deu origem. No entanto, dada a sua relevancia no contexto de desenvolvimento
socio/econdmico/cultural da regido em destaque, cabe aqui apontar alguns estudos que
merecem destaque, pela clareza com que trazem a tona a realidade, até certo ponto
camuflada. Ou, nas palavras de Nazira Vargas®, “[...] vista por olhares diferentes a
enxergar uma mesma realidade”. Merecem destaque, nesse sentido, os estudos
realizados a época da construcdo, pela entdo professora do Departamento de Servico
Social, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), cujo acervo pode ser
consultado no Ndcleo de Estudos das Secas da referida Instituicdo de Ensino Superior
(IES) e pela professora do mesmo Departamento, Doutora Severina Garcia de Aradjo,
que em recente estudo sobre assentamentos rurais, aborda o tema, a0 mesmo tempo em
que aponta outras fontes de informacdo, como os registros dos eventos coordenados
pela Fetarn e das Assembléias Pastorais da Arquidiocese de Natal e da Diocese de
Mossord. E, em especial, as pesquisas da professora Doutora Nazira Vargas (1987),
que oferecem uma visdo abrangente dessa problematica.

Neste sentido, Aradjo (2005) trata da face oculta do projeto de irrigacdo da
Barragem e argumenta que,

[...] é somente apés a instalacdo de varias empresas nacionais e
algumas estrangeiras de fruticultura, que se transforma essa regido,
juntamente com a Fazenda Maisa e Fazenda S&o Jodo, em Mossorg,
no terceiro mais importante polo de fruticultura irrigada do Nordeste,
ficando claro aquilo que néo era dito pelos mentores e construtores
do projeto da barragem Armando Ribeiro Gongalves naquele
momento. O dinamismo da fruticultura irrigada, sob 0 mais moderno
sistema tecnoldgico, tem, na sua contra face, ndo apenas um grande
contingente de trabalhadores assalariados, estimado em torno de seis
mil em momento de pico, segundo os dirigentes sindicais, mas
também um grande numero de desempregados compondo uma
populago considerada indigente (ARAUJO, 2005, p. 49)

Retornando ao Pdélo Fruticultor, este, durante a sua trajetdria, sofreu algumas
alteracdes na sua definicdo, ao serem incorporados novos conhecimentos as pesquisas
iniciais. O proprio Banco do Nordeste, que o definiu, no decorrer dos anos de 1970,
como Polo Agroindustrial do Acu, passou, a partir da incorporacao de novos padrdes, a
denomina-lo de Pélo de Desenvolvimento Integrado A¢u/Mossord. Segundo Gomes da
Silva’, uma nova delimitagdo daquela area tornou-se necessaria, uma vez que o (Banco

® Educadora preocupada na viabilizacio da expresséo cultural do povo brasileiro, sobretudo, no RN.
Autora de obras como: Histdria que o povo conta: opressao e sobrevivéncia, 1987.

’ Engenheiro agrénomo, doutor em economia, professor. do Programa de P6s-Graduacio em Ciéncias
Sociais, UFRN; Pesquisador do Rurbano.
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do Nordeste do Brasil) BNB deixara de considerar aspectos importantes, dentre os
quais, dados quantitativos, como o ndmero de hectares irrigados pelo setor publico,
aspectos da irrigacdo realizada pela iniciativa privada e “[...] outras caracteristicas,
como a participacdo do municipio na oferta de mao-de-obra e, principalmente,
diferentes formas de integracdo no mercado de produtos” (Silva, 2004, p. 119-120).

Assim, a partir da revisdo de trabalhos de pesquisas, visando a uma definicédo
mais atualizada, foi dada aquela area uma nova delimitacdo e denominacéo, passando a
ser conhecida como Pdlo Fruticultor do RN, composto inicialmente por 11 (onze)
municipios distribuidos em torno de Acu e Mossor6. O Pdlo ganha uma nova
configuracdo em termos de caracterizacdo a partir do trabalho do professor Aldenor
Gomes da Silva, que incorpora mais 03 (trés) municipios (Governador Dix-Sept
Rosado, Caraubas e Apodi), a definigdo original do Polo. Segundo o autor,

Por serem comprovadamente municipios que ha muito tempo vém
desenvolvendo experiéncias com agricultura irrigada, principalmente
com meldo e melancia, e que essas produgdes sdo comercializadas
via estrutura de mercado que se estabelece entre Mossor6 e Baralna.
Destaque para 0 municipio de Apodi, onde essa producéo € realizada
em assentamentos de reforma agraria (SILVA, 2004, p. 120).

Tendo como centros mais dindmicos as cidades de A¢u e Mossord, o Polo é
formado por duas subzonas distintas, diferenciadas entre si pela forma de captacdo da
agua utilizada na irrigacdo. Assim sendo, na subzona de Mossord, composta pelos
municipios de Mossord, Apodi, Baraina, Governador Dix-Sept Rosado, Serra do Mel,
Upanema e Caraubas, a captacdo da agua é feita através de pocos artesanais. Enquanto
que na subzona de Acu, composta pelos municipios de Acu, Ipanguacu, Carnaubais,
Alto do Rodrigues, Afonso Bezerra, Pendéncias e Itaja, a dgua utilizada na agricultura
irrigada é captada diretamente do leito do rio Piranhas-Acu, gque teve sua vazdo
regularizada pela construcédo da barragem Armando Ribeiro Gongalves.

Para Gomes da Silva (317), a grande diferenca que marca a forma de captacédo
da agua na difusdo da agricultura irrigada do Polo reside no fato de que a irrigacao feita
a partir de pocos artesanais € bem mais cara e a sua acao localizada, permite que seja
“facilmente apropriada por grandes iniciativas privadas”. No entanto, essa apropriacao
pela iniciativa privada ndo esta limitada & subzona de Mossord. Ela também se faz
presente na subzona de Agu, onde, conforme Aradijo,
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Em lugar dos trabalhadores, instalaram-se ali grandes empresas,
enguanto estes, que haviam ousado resistir, permaneceram isolados
entre os pedregulhos e o grande lago que submergiu as terras férteis
de vazantes que lhes proporcionavam até duas safras anuais, quando
ndo havia seca além de jazidas de marmore, scheelita e do carnaubal
que constituiam outros meios de assegurar sobrevivéncia a uma vasta
populacéo pobre da regido do vale do Agu (ARAUJO, 2005, p. 51).

Somente a partir da ultima metade da década de 1990, periodo em que se da a
segunda fase de consolidacdo do Polo, é que a agricultura irrigada deixou de ser
privilégio das grandes empresas privadas, abrindo espaco também para empresas de
porte médio e estabelecimentos agricolas, com base no ndcleo familiar e em areas de
assentamentos do Incra.

Para o Assentamento Hipolito, localizado na subzona de Mossoro, o projeto de
irrigacdo implantado em maio de 1993, representava, pela 6tica dos assentados e dos
proprios técnicos do Incra, grande importancia no sentido de alavancar o
desenvolvimento daquela area. Porém, estudos sobre a realidade do semi-arido
potiguar tém demonstrado que mesmo naquelas areas em que a intervencao do Estado
é responsavel pela criacdo de um espago econdmico planejado, os indices de producéo
e produtividade ndo tém se mostrado suficientes no sentido de garantir a
sustentabilidade dos trabalhadores rurais e de suas respectivas familias.

De acordo com pesquisa realizada por Rodrigues®(2001), no caso do Pélo
Irrigado Acu/Mossor0 essa situagdo ocorre porque € bastante limitado o nimero de
agricultores familiares que conseguem modernizar suas unidades de producéo.
Segundo o autor,

O que se pode constatar € que a producdo de frutas irrigadas por parte
de pequenos agricultores familiares, por si s6, ndo significa que estes
estejam, de fato, modernizando suas unidades. Isso fica evidente
guando se trata dos agricultores assentados, pois, neste segmento,
apenas as areas coletivas recebem os recursos tecnologicos proprios
da fruticultura irrigada (RODRIGUES, 2001, p. 157).

Segundo esse autor, a participagdo dos agricultores familiares no Pdlo
Acu/Mossoré se da sob as formas de parceria’, terceirizacdo ou assalariamento; sendo

® Professor assistente IV do Departamento de Ciéncia Sociais e Politicas da Faculdade de Filosofia da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
® Termo usado para designar integragéo produtiva.
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mais comum a parceria, pela qual os pequenos produtores se integram. Nesse caso, ao
plantarem uma certa rea com culturas irrigadas —mel&o, no caso do Hipdlito-, recebem
algum apoio da empresa ancora™®, como sementes e assisténcia técnica, por meio de
um contrato de comercializacdo, segundo o qual a empresa se compromete a comprar
a producdo, e os agricultores ndo podem vendé-la a outra empresa, se ndo aquela
empresa ancora com a qual tém o contrato de comercializacao.

No Assentamento Hipolito, o primeiro contrato foi feito com a Maisa, logo na
primeira safra de meldo irrigado 1993/94. Gilvan, técnico da COOPERMIX,
cooperativa que, a época, prestava assisténcia técnicas aos irrigantes do Hipolito, falou
em entrevista para essa pesquisa, que até o ano de 2000 o projeto funcionou muito
bem, mas a diretoria da associacdo do projeto, julgando que ja tinha conhecimento
suficiente para desenvolver a irrigacdo, dispensou essa assisténcia. Para Gilvan, foi ai
que comecgou o fracasso. Findo o contrato com a Maisa, uma nova integradora entrou
em cena, a Nolem, Comercial Importadora e Exportadora LTDA.

A Nolem financiou o meldo que os integrados plantaram mudando,
por conta propria, o espacamento. Ai eles chegaram a plantar 25
hectares e perderam tudo [...] Dai o Incra ndo investiu mais nada
dentro do Hipolito. Os assentados formaram parcerias com outras
cooperativas, mas ndo tém recursos para tocar o projeto para frente
e o resultado é que o projeto foi sucateado. Muito material foi
roubado de 14 e o que resta ndo esta em condig¢des de funcionamento
(ALVES, 2005, Informacao Verbal).

Nesse contexto, faz-se necessario levar em consideracdo 0s motivos que
levam as duas partes (grupos agroindustriais e agricultores familiares) a integragdo. E
consensual na literatura sobre a integracdo, que para a empresa essa traz Varias
vantagens, como a preocupagéo para com a eficiéncia econdmica. Os assentamentos de
reforma agréria, considerando-se o caso do Hipo6lito/Nolem, além de uma infra-
estrutura prépria para irrigagdo, oferecia ainda, a exemplo de outros assentamentos,
uma mao de obra com alguma experiéncia no cultivo do mel&o.

Além disso, sabe-se que a contratualizacdo poupa investimentos fundiarios,
uma vez que as terras tornam-se ainda mais valorizadas quando localizadas em areas
de expansdo da fruticultura irrigada. Outra grande vantagem para as agroindustrias é
gue esses contratos as deixam isentas da selecdo, do treinamento, da fiscalizacdo e do
pagamento de encargos trabalhistas da mao-de-obra assalariada necessaria a producao

19 Empresas integradoras que fazem intermediacdo de pequenos e médios produtores.
1 Cooperativa Mixta de Consultoria, com sede em Mossor6/RN.
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irrigada. Por esse contrato, a empresa empregadora estabelece ainda “[...] o volume da
compra, 0 pre¢o minimo garantido, o prazo de pagamento, a variedade dos melGes e as
obrigacbes da empresa perante o vendedor e as deste perante aquela” (Souza®;
Sousa'®, 2001).

E o referido contrato ainda esclarece sobre algumas interdicdes e obrigacdes
dos integrados, o que os proibem de vender meldes a terceiros, e ainda exigem desses
integrados viabilizar as embalagens do produto e concordar com a selecdo dos frutos,
feita segundo as exigéncias da empresa integradora.

Em relacdo aos agricultores, os motivos que os leva a integracdo sdo varios. A
literatura faz referéncia ao insucesso de outros projetos anteriores desenvolvidos pelos
assentados, e a seguranca apregoada pelos técnicos das empresas interessadas na
parceria.

Seguranca essa, importante para 0s pequenos produtores integrados, por lhes
oferecer certas “garantias”, como a venda do seu produto, 0 cumprimento dos prazos
estipulados, a assisténcia técnica; garantias enfim, em relacao aos riscos de mercado:

E inegavel que a integracdo representa uma reducdo dos riscos
impostos pelo mercado capitalista globalizado, no qual o pequeno
agricultor coloca-se face a face com setores altamente competitivos.
Dessa maneira, 0s riscos ndo sdo poucos e a competitividade
exacerbada exclui pessoa e territérios do processo de geracdo de
oportunidades econdmicas e sociais (SOUZA; SOUSA, 2001 p.16).

Segundo opinides de varios assentados entrevistados, ndo sdo poucos 0s que
acreditam ainda ser possivel reverter a situacdo de precariedade em que se encontram
hoje, pela reativacdo do projeto do meléo irrigado. Para estes, se 0 projeto anterior nao
deu certo, foi devido a ma administracdo por parte dos dirigentes. Apesar dos prejuizos
da ultima safra do meldo, quando o valor resultante das vendas, segundo dados
fornecidos pelo presidente da associacdo, foi apenas R$ 18.765,51(dezoito mil,
setecentos e sessenta e cinco reais, cinguenta e um centavos). Quanto as despesas com
insumos somaram R$ 48.180,81(quarenta e oito mil, cento e oitenta reais, oitenta e um
centavos), o que representou uma divida para com a empresa de R$ 29.414,80(vinte e
nove mil, quatrocentos e quatorze reais e oitenta centavos), Ainda paira sobre aquela
populacdo, a ilusdo de que a integracdo seria a alternativa mais vidvel para a re-

12 Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente e Professor do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Rio Grande do Norte — CEFET-RN, Unidade Mossoro.

13 Doutor em Sociologia Rural. Professor Adjunto do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento
e Meio Ambiente, da Uern.
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estruturagcdo do Assentamento.

No entanto, a pesquisa realizada por Souza e Sousa em 2002, j& apontava para a
“[...] insustentabilidade do plantio integrado do meldo no assentamento Hipolito”. Para
estes, a garantia quanto ao escoamento da producdo é ameacada em funcdo da
qualidade dos frutos produzidos, o que, por sua vez, ameaca 0 lucro tornando véa a
suposta seguranca; uma vez que, alem do prejuizo, caso nao consiga vender todo o
meldo - o que vai depender da selecdo feita pela integradora - ainda podem ocorrer
outras situacdes de risco, como o desgaste do solo, provocado pelas possiveis
deficiéncias no seu manejo; e ainda, a possibilidade de contamina¢do com agrotoxicos.

Assim, ndo se pode afirmar que a cultura do meldo no Hipdlito foi um desastre
total. No entanto, tendo em vista as precarias condi¢cBes de vida em que se encontra
hoje aquela populacédo, a conclusdo a que se chega é que as vantagens oferecidas pela
integracdo tornam-se insignificantes quando comparadas as deficiéncias que levaram
ao insucesso do Projeto.

A producdo integrada, de acordo com os critérios que definem a
sustentabilidade™, ndo tem se revelado (SOUZA e SOUSA, 2001) capaz de contribuir
para o crescimento econdmico-social, ja que ndo tem gerado melhorias significativas
nas condicbes de vida das populacbes que vivem da pecuaria no Semi-Arido
Nordestino, onde a integracdo tem se dado por faltar a essa populagéo, outras opgoes
de sobrevivéncia. Em relacdo ao projeto de irrigagdo do Hipolito, os autores citados
argumentam que,

Da forma como tem se apresentado nos anos 2000 e 2001, a
producdo integrada do meldo possui suas bases assentadas no
imediatismo. Ela é uma alternativa temporéaria e ndo uma solucédo
duradoura, capaz de proporcionar melhorias de vida. Mesmo no seu
inicio, na década de 1990, quando tinha financiamento, ela possuia
esse aspecto cosmeético, pois criava uma “sustentabilidade” apenas
por um pequeno espago de tempo, durante uma safra apenas
(SOUZA; SOUSA, 2001, p. 27).

A anélise da realidade vivenciada atualmente pelos assentados do Hipdlito
confirma a veracidade da problematica exposta.

Se a geracdo de emprego e renda com a agricultura irrigada, ja ndo era
suficiente para garantir melhorias satisfatdrias nas condi¢des de vida dos assentados do
Hipdlito, uma vez que, de um total de 137, apenas 55 familias estiveram integradas.
Isto quer dizer, “que o Projeto de Irrigacdo do Meldo empregou apenas 10% da

14 Critérios que envolvem o crescimento econdmico, eqiiidade social e prudéncia ecolégica.
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populacdo assentada” (Souza - 2001). Com a paralisacdo do Projeto, a situacdo ficou
mais dificil. Aos assentados restou muitas dividas e maior nimero de desempregados;
consequientemente, maior acentuacao da situacdo de precariedade, induzindo os jovens,
filhos e filhas de assentados, a partirem em busca de meios de sobrevivéncia, seja em
atividades agricolas ou ndo agricolas, no proprio assentamento ou fora deste.

Aliés, essa situacdo ndo € peculiar aos assentamentos rurais. A crise no setor de
fruticultura irrigada tem atingido também empresas de renome, como é o caso da
(Frutas do Nordeste S/A) Frunorte e da (Mossoré Agroinddstria LTDA) Maisa,
localizadas na Micro-Regido AcU-Mossord, cujo fechamento trouxe consequéncias
sérias, sobretudo, para a classe trabalhadora, sejam trabalhadores rurais ou outros
assalariados que ocupavam postos de trabalho na empresa.

A Frunorte, no Vale do Acgu, por exemplo, que conforme pesquisa realizada
por Silva (2001), chegou a empregar mais de mil pessoas em 1991, teve esse quadro
reduzido em 1996 para aproximadamente novecentas pessoas, a partir da “[...]
introdugdo e inovagBes tecnoldgicas gerenciadas nos campos de produgdo e nos
sistemas de embalagens e producdo”. Ao fechar suas portas em 2000. A Frunorte
contava com apenas quatrocentos e sessenta e cinco funcionarios, nimero esse que
parece bem pequeno em relagdo ao total anterior. Mas, se torna de grande expresséo,
quando considerado sob o ponto de vista do total de trabalhadores desempregados,
cujos salérios contribuiam para “[...] uma melhoria no padrdo de renda dos
trabalhadores ‘da empresa’ durante o seu periodo de funcionamento” (MEDEIROS®,
2001, p. 29)

A referida pesquisa revela também que no caso da Frunorte, os trabalhadores
desempregados apresentam 0 mesmo otimismo dos assentados do Hipolito em relacéo
a possivel reestruturacdo. Eles também alimentam a esperanca de voltar a ter um
emprego e superar as dificuldades de sobrevivéncia, vitimas que sdo das estratégias
perversas, proprias do processo capitalista de producao.

A atividade petrolifera por sua vez também introduziu mudancas significativas
ao municipio de Mossord. Essa atividade trouxe consigo

Vérias empresas prestadoras de servico para a cidade, dinamizando
todos os setores de comércio e servigos locais, também foi outra
atividade que contribuiu para a efetivacdo de importantes mudancas
estruturais no municipio, em cujas estruturas e demandas
socioecondmicas essa reestruturacdo produtiva provocou grande
modificacdes (ROCHA, 2005, p. 245).

15 Secretario de administragdo, prefeitura de Carnaubais.
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Além desses fatores, a literatura sobre o assunto aponta outros que
contribuiram para o fluxo migratorio na cidade, como a equidistancia para Natal e
Fortaleza, e a existéncia na cidade de 03 instituicdes de grande porte: a Uern, a Esam e
o Cefet-RN que atrairam estudantes da regido Oeste e de outros Estados, com Ceara e
Paraiba. Tal fato coloca Mossoré entre os dez municipios do Nordeste que
apresentaram taxa de crescimento demogréafico entre 3% e 4% ao ano, nas décadas de
1980 e 1990, conforme quadro a seguir.

Quadro 1 : Municipios do Nordeste com maior crescimento demogréfico 1980 - 1991

Entre 3% a 4% ao ano Igual ou maior que 4% ao ano

Gerais de Balsa MA Guarapi MA
Teresina Pl Sé&o Luiz

Fortaleza CE Imperatriz

Natal RN Pacajus CE
Mossoro Petrolina PE
Jodo Pessoa PB Sertdo do Sdo Francisco AL
Maceid AL Aracaju SE
Jeremoabo BA Barreiras BA
Salvador
Senhor do Bom Fim

Fonte: IBGE (Censo Demogréafico de 1980 e 1991)

Esse incremento populacional urbano, no entanto, apesar de apontar para um
consideravel crescimento do setor econdémico, assim como da grande expansao urbana,
ndo significou a oferta de condicbes de vida favoraveis para a totalidade dos seus
habitantes. Pelo contrario, com o crescimento acelerado da cidade, multiplicaram-se 0s
problemas de desemprego, moradia, etc.

Em contraste com os amplos condominios fechados nos bairros considerados
nobres, que abrigam moradores bem acomodados, com direito a se deslocarem
voluntariamente para onde melhor lhes convier, encontram-se, na periferia da cidade,
centenas de favelados(as) que ndo escolheram viver ali, mas sdo obrigados a isto por
néo lhes restar outra opc¢do. Sobrevivendo em condicBes precarias, expostos “[...]a uma

situacdo complexa que envolve a violéncia, a informalidade, a irregularidade, a
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pobreza e a baixa escolaridade” (ROCHA, 2005, p. 248).
Segundo dados da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Territorial e
Meio Ambiente-Sedetema, em 2004 existiam em Mossord 11 favelas nas quais
habitavam um total de 8.237 pessoas. De acordo com Felipe,

A cidade apresenta as mesmas mazelas da maioria das cidades
brasileiras, onde as infra-estruturas tém dificuldades de acompanhar
0s processos velozes de construcdo de novos espagos, principalmente
nessas Ultimas décadas pelas mudangas no processo migratorio, que
tem agora nos espacos intra-regionais a maioria dos seus destinos.
Mossor6 e a regido de Natal sdo dois dos maiores centros de
recebimento dos que vém do interior do Estado (2001, p. 250).

Vindos, na maioria das vezes, da zona rural, apresentando baixo indice de
capacitacdo profissional ou educacional, muitos trabalhadores ndo conseguem se
engajar no mercado de trabalho. Isso faz crescer cada vez mais 0 excedente de méo-de-
obra de reserva nesse espaco onde o crescimento econémico que produziu 0 processo
de urbanizacéo é responsavel, principalmente, pelo crescimento da desigualdade social,
mediante a auséncia de politicas publicas dirigidas para a geracdo de emprego e renda,
fato, alias, que ndo é peculiar a cidade de Mossord. Essa € mais uma das cidades
brasileiras que experimenta as contradi¢des préprias do modelo econémico excludente
e concentrador do pais. E é nesse cendrio onde a questdo agraria continua sem solucéo,
enguanto os interesses capitalistas se sobressaem a realizacao da reforma agraria.

Esse contexto de exclusdo, agravado pelo processo de modernizacdo, levou
grande parcela dos trabalhadores de Mossoro, a exemplo de outras realidades, a se
organizarem e partirem para a luta em prol de melhores condi¢des de vida. Luta essa
que inclui os movimentos pela posse da terra e as ocupagOes que posteriormente vao
ser transformadas em assentamentos rurais como é o caso do Assentamento Hipolito;
que, embora ndo tenha até omomento, apresentado solucdo para os problemas da
populacdo que abriga, foi inegavelmente uma conquista da luta empreendida por parte
da classe trabalhadora rural.

Em meio as transformac6es trazidas por esse processo de modernizacao que
vem dificultando a vida dos trabalhadores no campo, um segmento da populacéo, néo
obstante ter sido profundamente afetado por esse processo, ficou, por muito tempo,
invisivel aos olhares da esfera politica e do meio académico brasileiro. Trata-se da
juventude rural, essa parcela da populacdo, vitima das mais acentuadas formas de
exclusdo social do pais.
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Muito pouca atengédo tem sido dada aos jovens rurais brasileiros. E essa pouca
visibilidade os tem deixado a margem do processo de desenvolvimento; uma vez que,
invisiveis, ndo tém se tornado sujeitos de direitos sociais, nem alvo de politicas
publicas, o que torna invidvel o rompimento da prépria situacdo de exclusdo, bem
como a inclusdo na agenda governamental. Esse segmento, sob muitos aspectos, ndo
acessa nem usufrui do conjunto de direitos basicos que estruturam a condi¢do de
cidadao, além de conviver com diversas outras situacdes de ndo-reconhecimento,
preconceito, marginalidade e exclusdo. Nessa situacdo,[...] a falta de perspectivas tira
dos jovens o direito de sonhar com um futuro promissor no meio rural
(WEISHEIMER, 2005, p. 8).

Apesar do reconhecimento de que a partir da década de 1990 as demandas da
juventude passaram a integrar as pautas reivindicativas e as agendas politicas de
algumas entidades, foi apenas em 2005 que o Governo Federal tomou medidas mais
abrangentes expressas na criacdo da Secretaria Nacional da Juventude® e do Conselho

16 Coordena politicas e agdes voltadas para promover a participacéo econdmica e social dos jovens.

CAPITULO Il

ASSENTAMENTO HIPOLITO: trajetoria e realidade atual
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“O homem faz parte desta cadeia [que une as coisas
aos seres] e em suas relages com o que os cerca, ele é
ao mesmo tempo ativo e passivo, sem que seja facil de
determinar, na maior parte dos casos, até que ponto ele
é um ou outro” (LA BLACHE, 1921, p.104).

Compreender a realidade na qual se encontram inseridos 0s jovens do
Assentamento Hipolito exige, necessariamente, resgatar o processo historico desse
Assentamento, por representar o locus onde se reproduzem as relagbes sociais
vivenciadas por esses sujeitos, que constitui o objeto desse estudo.

A partir do conhecimento da influéncia que tem a historia, a cultura e o
ambiente na formacdo e caracterizagdo da juventude, e da vulnerabilidade que
apresentam os jovens, frente as influéncias externas, analisa-se nesse capitulo a
organizacao socioespacial do Projeto de Assentamento Hipolito. Faz-se tal anélise por
meio de um levantamento da sua origem e desenvolvimento, com vistas a entender
como se d& a relacdo no contexto jovem/assentamento/relacionamento social, o que é
de capital importancia para uma melhor visualizacdo da problematica que se pretende
conhecer.

Desta forma, é preciso reconhecer que 0s jovens rurais das classes
trabalhadoras e, em especial, dos assentamentos rurais, apresentam marcas herdadas
dos seus ascendentes, que repercutem nas suas formagdes socioculturais, dotando-os de
caracteristicas préoprias. Conforme argumenta Sposito,

Se assumirmos que a condigdo juvenil recobre uma pluralidade de
situacBes de sujeito, que vivem a fase de vida, percorrendo trajetos
diferentes, reconheceremos que as politicas de juventude percorrerdo
necessariamente, caminhos diversificados. Poderdo ser de incluséo,
afirmativas de identidade e de formas de expressdo voltadas para o
presente, ou de integracdo na vida adulta, mas o que as unifica deve
ser a sua inser¢do no campo de luta pelos direitos e de construcéo da
democracia (2003, p. 71).

O Projeto de Assentamento de Reforma Agraria da Fazenda Hipdlito esta
localizado no municipio de Mossor6-RN, as margens da BR 304, distando 28 Km da
sede do municipio. No sentido oposto, dista 35 Km do municipio de Assu, e 243 Km
de Natal. Ocupa uma area de 6.685,24 ha e contempla um total de 137 familias. Esse
Assentamento foi um dos primeiros dos géneros implantados no RN e o primeiro no
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municipio de Mossoro.

Figura 07

Assentados do Hipolito

A desapropriacdo da Fazenda Hipdlito deu-se em 10/10/1986 quando esta,
antes pertencente ao BNB por hipoteca, foi colocada a disposi¢do do | Plano Nacional
de Reforma Agraria (I PNRA), ora em vigéncia, com a finalidade de assentar familias
rurais sem terra, conforme Decreto n°® 91.766, de 10/10/1985. Coube ao Incra, ap6s
emissdo da posse da terra pelos tramites legais, criar o Projeto de Assentamento de
Reforma Agréaria da Fazenda Hipdlito em 09/07/1987, momento em que, segundo a
bibliografia consultada, constatava-se, no municipio de Mossord e circunvizinhanca, a
existéncia de grandes latifundios improdutivos, enquanto um ndmero também
expressivo de trabalhadores rurais sem-terra chegava a formar verdadeiros bolsdes de
pobreza situacdo essa que justifica o interesse social pelo imoével supracitado para fins
de reforma agréria.

Da area total do imdvel (6.746 ha), 4.864 ha foram desapropriados para
implantacdo do Projeto de Assentamento; sendo que, segundo Souza (1993), 4.010 ha,
foram distribuidos em lotes de 30 ha para cada uma das 137 familias alocadas. A terra
restante, segundo o Senhor Tertuliano, presidente da associacdo (Aparahi), destina-se a
reserva ambiental.

Vale Neto (1993), relata que até a ocupacdo em 1987, a Fazenda Hipdlito
pertencia ao Senhor Inacio Pereira. E, antes de ser hipotecada, era destinada,
principalmente, a producdo da pecudaria bovina e caprina; e, embora também fosse
praticada a atividade agricola, essa ndo era tdo expressiva. Nesse periodo, residiam no
imdvel 04 familias, na qualidade de parceiros, cuja forma de pagamento era realizada
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em funcdo da reproducdo animal, cabendo aos moradores 01 (um) de cada 05 (cinco)
dos animais que nasciam.

Certamente, ndo é por acaso que o inicio do Assentamento coincide com um
periodo em que grandes e numerosos conflitos por terra estavam ocorrendo no interior
do RN. Segundo Aradjo (2005), trata-se de um “[...] momento de maior incidéncia de
conflitos por terra no estado”. O que ndo por acaso coincide com o Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica (I PNRA). Dos 57 conflitos
registrados na década de 1980 no Estado, 42 ocorreram apds 1985.

Segundo depoimentos de alguns entrevistados presentes no momento da
ocupacdo da Fazenda Hipdlito, essa aconteceu sem maiores problemas, ndo sendo
verificado nenhum tipo de violéncia, uma vez que ndo houve resisténcia por parte do
proprietario, pois a terra ja havia sido hipotecada. Alguns desentendimentos entre 0s
moradores que ainda ocupavam o imovel e 0s novos ocupantes foram contornados pela
acao do Incra, sem maiores consequiéncias.

A Senhora Rita Pereira, uma beneficiaria que esteve presente desde o inicio da
luta pela terra, relata em detalhes todo o processo para a ocupacdo da Fazenda Hipolito.
Assinala que a primeira ocupagdo ocorreu num terreno pertencente a, hoje,
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa). A época, a Sra. Rita Pereira
ainda era casada, mas o esposo era aposentado, e com medo de perder o beneficio,
incentivou-a a encabegar um movimento para ocupar o terreno.

A partir dai a Sra. Rita Pereira, numa demonstracdo viva de que as mulheres
também tém exercido uma importante participacdo nas lutas camponesas, passou a

organizar um grupo e comecou a luta, assim traduzida, enfaticamente, por ela:

De inicio falei com meu filho que ficou assim em duvida, mas
depois disse:

- Mamae, se a senhora quiser mesmo... Sem a senhora eu ndo
vou ndo, mas, se a senhora for eu vou.

- Eu vou. (PEREIRA, 2005, Informacéo Verbal'®).

Dai, partiram para mobilizar os vizinhos, e logo foi formado um grupo de 25
homens, que se reuniram na casa de Sra. Rita Pereira para discutir como seria feita essa
ocupacdo. Ela se empolga para descrever todos os detalhes:
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Ai um dos homens perguntou:

- Bem D. Rita, como € esse negdcio? A senhora vai enfrentar o
governo?

- Meu filho, o governo é que tem o que dar pra nés. Ninguém
da nada pra nos fora o governo. S6 Deus e mais ninguém.
Entdo, se para nos invadir algo que € cercado, uns ‘lascados’
de nossa qualidade! Mata, bota na cadeia. E o0 governo néo vai
fazer isso com nos, ndo. Como de fato que néo fez. Foi lindo a
minha chegada 14! Foi lindo o meu servigo de desmatamento...
(PEREIRA, 2005, Informacéo Verbal)

Segundo a Sra. Rita Pereira, na ocupacdo da Esam ndo houve praticamente
participacdo de familias. Somente ela foi quem levou dois filhos. Destes, um era
paraplégico e ficava com ela no barraco. O outro integrava o grupo dos 25 homens,
todos chefes de familia que, naquele momento, moravam na periferia de Mossor6. Nao
soube dizer com precisdo se todos eram oriundos da zona rural, provavelmente sim:
“Eu ndo sei ndo, eu acho que eles trabalhavam assim em servigo de canal. Pegava um
aqui, pegava outro acola. Viviam assim, eles ndo tinham nada. Eram uns pobres
coitados. Nao tinham nada mesmo” (PEREIRA, 2005, Informacao Verbal).

A entrevistada continua a descrever os acontecimentos ocorridos por ocasido
da ocupacdo da Esam, dando demonstracéo de que 4, realmente, ndo tiveram grandes
problemas, pois apesar de uma fiscalizagdo rigorosa, ndo foram registrados conflitos
entre os fiscais e 0s ocupantes. Ela relata que depois de trés dias de ocupacdo e
desmatamento, chegou um grupo armado que parecia disposto a manda-los embora,
mas tudo foi resolvido a base do entendimento.

Este foi, nas palavras da Sra. Rita Pereira, o episodio mais marcante na luta
pela terra desencadeada por aquele grupo. Foi quando os policiais se aproximaram do
local onde ela se encontrava, preparando a comida para o grupo de trabalhadores
encarregados do desmatamento. Ressalta que, depois de trés dias de luta, era a unica
mulher daquele grupo de 26 trabalhadores que se encontravam no meio da mata.

A corajosa Sra. Rita Pereira narra, de forma enféatica, este episodio. Diz que
guando notou a aproximacdo dos “policiais” - ndo ficou claro se eram realmente
policiais ou representantes do Incra - , assim falou para o seu filho:

- Mundinho, ali vem quente!

- Quem mamae?

- Vem escopeta ali que nem presta! Ai, Ave Maria! Ele saiu de
quatro. Eu fiquei de pé, mas ele coitado, saiu de quatro pés pra



47

dentro do mato (PEREIRA, 2005, Informacéo Verbal).

Quando os “supostos” fiscais do Incra se aproximaram, os trabalhadores, que
ja estavam vindo para o almoco, também foram chegando, e a partir desse instante
estabeleceu-se um didlogo de forma amigavel e até mesmo descontraida. Um dos
“fiscais” perguntou se eles ja iam almocar, ao que a Sra. Rita Pereira respondeu que
sim. Disse que eles haviam chegado numa hora boa e os convidou a almogar. Ai entédo
os fiscais passaram a fazer perguntas sobre o trabalho que estava sendo desenvolvido
pelo grupo e sobre quem comandava aquela ocupacéo. A Sra. Rita respondeu ser ela a
responsavel, e a conversa passou a ser dirigida a ela. Nessa oportunidade, ela foi
informada que a finalidade daquela visita era que o Incra estava pedindo, por meio de
seus representantes, para os trabalhadores fazerem uma pausa nas suas atividades de
desmatamento por um periodo de 20 dias, tempo considerado suficiente para conseguir
uma solucdo no sentido de conseguir um local melhor para eles se estabelecerem. 1sso
porgue as terras da Esam eram destinadas as atividades de campo (estudo e pesquisas)
da Escola.

Prosseguindo na sua narrativa, a Sra. Rita Pereira conta que, no ultimo dia do
prazo estabelecido, decorridos desde a suspensdo do “paradeiro”, foi chamada a Esam,
juntamente com os demais integrantes do grupo, para uma reunido. Ela faz questéo de
mencionar que, naquele momento, estavam sozinhos. Ndo contavam nem mesmo com
0 apoio do Sindicato da Lavoura de Mossoro, pois o presidente a época (hoje falecido),
negou-se a fazer parte do movimento: “Ele disse que eu estava era doida. Ora,
enfrentar o governo! N&o dissesse nem que ele existia, viu?” (PEREIRA, 2005,
Informacéo Verbal).

Tal atitude demonstra até que ponto os Orgdos representantes das classes
trabalhadoras podem se omitir de participar das suas lutas. O que, de certa forma
enfraquece os movimentos reivindicatorios, favorecendo os opositores. Ou ainda fazer
parte da orientacdo do movimento sindical que, aquela época, apostava nas formas de
negociacéo, e ndo de ocupacéo.

Nessa reunido os representantes do Incra, convenceram o grupo a desistir das
terras da Esam e aconselhou os integrantes a ocuparem a Fazenda Hipdlito, que era do
governo, e podia ser destinada a reforma agraria. E assim foi:

L&, ndo houve problema, o Incra mandou que eu botasse a boca no
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mundo e chamar gente para encher porque cabia muita gente aqui
que o terreno é muito grande. Ai era eu mandando e o povo entrando
é... E hoje esta assim de gente. O problema aqui foi s6 com os
moradores que ainda estavam aqui. O Incra até apreendeu 0s n0ssos
instrumentos [acredita-se que armas], para evitar agressdes, mas ndo
precisou. Depois de muitos bate boca eles [os moradores] resolveram
desocupar as terras. (PEREIRA, 2005, Informagéo Verbal).

Em relacdo a participacdo do Sindicato da Lavoura de Mossord no processo
de mobilizacdo das pessoas, ha uma certa divergéncia entre os assentados. Por
exemplo, a omissdo deste citada pela Sra. Rita Pereira é negada pelo atual presidente
da associacdo do projeto, o Sr. Tertuliano. Segundo este, “[...] a organizacdo e
mobilizac&o do pessoal foram obras do Sindicato da Lavoura de Mossord, que também
se encarregou de fazer a selecdo das pessoas que podiam receber terras” (CRUZ,
2005, Informacao Verbal) .

Depois dessa selecdo (VALE NETO,1993), o cadastramento das familias
passou a ser feito pelo Incra, sendo que outras entidades também colaboraram para a
organizacgdo dos trabalhadores assentados no inicio da histéria daquele assentamento,
como a Igreja Catdlica, por intermedio do Movimento de Educacdo de Base (MEB),
que ajudou através de reunides no local e apoio material. (VALE NETO, 1993) ainda
faz referéncias a um fato - para ele estranho - que é a auséncia da participacdo dos
partidos politicos de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores Rurais e/ou Partido
Comunista Brasileiro, que, apesar de ocuparem posicdo de destaque na histdria politica
de Mossoro, sO vieram se manifestar no ambito do Assentamento. Assim como as
autoridades de Mossord, depois da desapropriacao pelo Incra, quando passaram a lutar
pela implementacdo da infra-estrutura para o assentamento.

As dificuldades no inicio do assentamento sdo expressas na fala da maioria
dos assentados entrevistados, e giram em torno dos problemas de moradia e falta

d’agua para o consumo humano, conforme relato a seguir:

Quando vim morar aqui ndo tinha casa. Era sé mato, sabe? Ai nos
moramos seis meses debaixo da bueira’®, até fazer um barraco no
lote que era do terreno, sabe? Quando ja fazia dois anos que morava
nesse barraco... as casas foram construidas ai noés viemos morar
aqui. Quando chegamos aqui, também ndo tinha agua, ndo. Sé
salgada. Ai vinha um carro de Mossoré com agua boa... quem nao
tinha carroga carregava agua em latinhas. Ainda me lembro disso.
Quando o carro chegava, eu corria com 0S meninos
(AUXILIADORA, 2005, Informacéao Verbal).
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Ao eleger terra, agua e moradia como suas principais aspiragdes, aquela
populacdo ao ser assentada, ao que parece, nem se dava conta de outras necessidades,
como escola, servigos de salde, lazer etc. Essa situagdo deixa transparecer que o real
interesse do poder publico ao criar um assentamento é abafar as situagdes conflituosas,
sem ter a preocupacdo de garantir aos assentados as condi¢fes basicas para que se
tornem auto-sustentiveis. As familias dos assentados, no caso do Hipdlito, foram
consideradas, em termos numéricos, para dar visibilidade as acBes governamentais.
Mas faltaram a essas familias as condi¢fes necessérias a uma convivéncia digna
naquela nova situagdo a que foram submetidas.

Figuras 08 e 09
Bueira sob a BR-304 que corta o Hipdlito

Fonte: arquivos da autora

Com excecdo “de uma escola” que foi construida bem depois do
Assentamento, nenhum outro projeto foi dirigido as criangas e jovens, no sentido de
favorecer a sua afirmacdo como sujeitos de direito, condicdo essa necessaria para que
viessem a se expressar na busca de intervencdo em suas realidades, propondo e
cobrando respostas para suas necessidades. Pois, de acordo com Abad,

Qualquer situacdo que precise ser objeto de intervengdo, mediante
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decisBes vinculadoras para toda a sociedade, necessitara, por forga,
ser expressa como um problema politico e, portanto, instalar-se na
esfera publica como um conflito ou demanda que afeta, de certa
forma, a convivéncia social, envolvendo atores sociais relevantes
com capacidade de exercer pressdo sobre a agenda governamental,
dentro da institucionalidade ou fora dela (2002, p.15).

Nesse contexto, em se tratando de populacao assentada, € preciso considerar a
distdncia que existe entre a conquista da terra e a conquista dos direitos basicos
necessarios ao desenvolvimento sustentdvel dessa terra, no sentido de viabilizar
melhoria nas condic6es de vida das familias assentadas.

O Projeto de Assentamento Hipdlito teve inicio com 137 familias; ou seja,
com o total de sua capacidade. Segundo o Sr. Tertuliano, presidente da Aparahi, desde
a sua formacdo, houve uma intensa rotatividade desde os primeiros anos de
funcionamento do projeto. Para ele, um problema gerado pelos critérios de selecdo, o
gue permitiu a entrada de pessoas “[...] que s6 queriam pegar o dinheiro, mas néo se
importavam com o futuro do assentamento” (CRUZ, 2005, InformacéoVerbal).

Figura 10
Sede da Aparahi

Fonte: arquivos da autora
A Aparahi, foi criada aos 20 de maio de 1988, tendo como objetivo

fundamental

[...] o fortalecimento e a melhoria das condicdes de emprego e
renda, através do apoio as atividades de natureza variada
capazes de equacionar a comercializacdo da producéo, além
de promover e dotar a comunidade de instrumentos de
assisténcia ao trabalhador, contribuindo para a formacéo de
grupos de interesse social, como forma de garantir a auto-
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gestdo do empreendimento associativo (OLIVEIRA; SILVA,
1995, p.14).

Mediante esse objetivo, era de se esperar que a Associacdo nascesse da necessidade de
organizacdo sentida pela populacdo local. No entanto, como geralmente acontece nos
assentamentos rurais de reforma agraria, a criacdo dessa Associagdo se deu em funcéo
das exigéncias do Estado, para quem tal criagcdo se constituia num dos pré-requisitos
para o repasse dos financiamentos. De acordo com alguns depoimentos que constam no
estudo realizado por Oliveira & Silva (1994), a sua fundacdo foi uma idéia “vinda de
fora” como se verifica nas seguintes falas: “[...] No fundo, acho que foi incutido na
cabeca deles a necessidade de se criar uma associacdo” (OLIVEIRA, 2005, Informagéo
Verbal).

O préprio presidente da associacdo tambeém emite sua opinido a respeito
quando assim se expressa:

Nés pensdvamos em nos organizar de uma maneira diferente. NOs
falavamos em criar um conselho comunitario. O importante para nés
naquele momento era ter uma organizacdo de base. Mas existia um
estatuto governamental. Parece que foi feitos pelo Incra, ltern
(Instituto de Terras do RN), Fetarn (Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura do RN) e Sindicato que aconselhavam nos formar
uma associacdo. Hoje eu concordo (CRUZ, 2005, Informacédo
Verbal).

O Sr. José Manoel, um dos assentados, relata que ao chegar ao Assentamento,
diante das dificuldades com que se depararam, os proprios beneficiarios comecgaram a
discutir a possibilidade de criagdo de um Conselhno Comunitario, que lhes
proporcionasse as condicdes de se organizarem em prol das suas reivindicacgdes, junto
aos governos. Com muita dificuldade, devido *“a pouca participacdo de alguns”,
conseguiram, segundo o Sr. José, aglutinar um nimero razoavel em varias reunides.
Mas quando o conselho estava praticamente formado, chegou um estatuto que ele ndo
lembra se foi da Fetarn ou do Incra, pedindo para que fosse formada uma associagédo. O
Conselho foi assim deixado de lado, o que significa que as decisdes para 0
Assentamento estavam vindo de “cima para baixo” sem que fossem consideradas as
aspiracOes dos trabalhadores e de suas familias.

Na pesquisa realizada por Oliveira & Silva (1994), também foi ouvido o entdo
presidente do SML, o qual revelou que ndo houve nenhuma discussdo em torno do
nivel de organizacdo dos assentados, o que demonstra que “[...] ndo foi uma
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necessidade sentida por eles” (MEDEIRQOS, 1995, Informacdo Verbal). A criacdo da
Aparahi partiu da exigéncia dos agentes financiadores de projetos, que tinham como
principio conceder financiamentos somente a quem estivesse organizado formalmente.
O entrevistado comenta que houve discussdes com os trabalhadores para a elaboracao
do estatuto. Mas, a prova de que este ndo foi elaborado pelos assentados é que a
eleicdo da primeira diretoria ocorreu na Esam num encontro que durou dois dias.

Essa opinido coincide com a visdo de uma representante do MEB, que na
mesma pesquisa argumenta:

A organizacéo dos assentados surgiu de fato da necessidade de se ter
uma associacdo, porgue para se ter acesso aos projetos financeiros
uma das primeiras exigéncias era estar formalmente organizado em
associagdes. Eles sabiam que era importante uma associa¢do para
gue os recursos viessem. Foi uma decisdo imposta de cima para
baixo. N&o partiu da necessidade deles. Acho até que contribuiu
para desorganiza-los ainda mais (VANIRA, 1994, Informacdo
Verbal).

N&o é descartada a possibilidade dessa desorganizacdo, uma vez que é
consensual na literatura que trata do associativismo, para que haja interesse dos
membros de qualquer associacdo, e estes venham a participar, é necessario, antes de
tudo, que tal associacdo corresponda aos interesses/necessidades do grupo como um
todo.

Segundo alguns dos entrevistados, a Associacdo foi formada apenas pelos
beneficiarios contemplados com a posse da terra, deixando de fora os outros
segmentos, no caso, 0s dependentes, mulheres e jovens, que embora aptos a votarem e
serem votado(as), foram excluidos - ou deixaram de ser incluidos - no processo de
eleicdo. Tal procedimento deve-se, naturalmente, ao fato de aquela Associagéo ter sido
criada dentro dos padrdes das relagBes politicas entre a sociedade e o Estado, que,
enquanto propositor e gestor das politicas publicas, tende a manipular a reproducéo
dessas relagdes. No caso dos assentamentos, usando as associagdes como um de seus
instrumentos para gerir sua politica para criagdo e desenvolvimento dos assentamentos
como liberar recursos, disciplinar o processo; e, claro, nesse processo, impor sua
politica, suas exigéncias, pois ndo ha neutralidade. De acordo com Aradjo (2005),

Uma concepcdo que tende a reduzir ou a conceber o assentamento
como unidade administrativa e ndo como o resultado de lutas e
mobiliza¢des em torno da terra, ignorando as distintas trajetdrias dos
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demandantes de terra, sua heterogeneidade, experiéncias de vida,
culturas etc. Dessa forma acaba impondo propostas que, como
observa Ferrante (1992), ndo sdo ou podem ndo ser compativeis com
as demandas, tradi¢des culturais e experiéncia dos trabalhadores...

(p.15).

Em relacdo a pratica associativa, o Sr. Tertuliano, presidente da Aparahi,
argumenta que essa situacdo mudou quando o estatuto foi modificado em janeiro de
2005, permitindo o ingresso, no quadro associativo, dos dependentes. Com isso, houve
um aumento significativo do nimero de associados.

Porém, esse aumento ndo significa dizer que melhorou a participacdo politica
dos beneficiarios. Esse crescente nimero de associados pode ser considerado resultante
do poder de coercdo assegurado pela condicdo juridico-legal, segundo a qual ser
associado é uma das condi¢cdes necessarias para que os assentados venham a ser
contemplados com as politica publicas necessarias a construcdo e ao desenvolvimento
do assentamento, como crédito, moradia, assisténcia técnica etc; mas, ndo os leva a
participar efetivamente desse processo.

Na verdade, o que cresceu foi somente o numero de associados. A
participacdo desses novos integrantes no processo politico-organizativo do
Assentamento, como no caso dos jovens, ndo ocorreu, segundo alguns entrevistados,
devido a maneira ditatorial como vem acontecendo 0 processo sucessorio dos
dirigentes da Aparahi. “N&ao tem havido uma abertura para que seja feita uma elei¢ao
com direito a escolha. As coisas acontecem de Ultima hora e como sempre sai uma
chapa Unica que ndo tem como ndo sair vencedora” (GOMES, 2005. Informacéo
Verbal).

No Projeto de Intervencédo elaborado por Oliveira & Silva em 1995, estes ja
colocavam a reestruturacdo da Aparahi, como sendo fator imperativo para que se
confirme a consolidagdo/emancipacdo do Projeto Hipdlito.

O referido Projeto de Intervencdo, intitulado “Reestruturacdo da Associagdo
do Projeto de Assentamento de Reforma Agraria da Fazenda Hipélito”, foi elaborado a
partir da necessidade sentida pelo Incra e pela Associagdo de Apoio as Comunidades
do Campo no RN (AACC/RN™®), tendo em vista buscar auxilio externo de apoio ao
crescimento do quadro associativo da Aparahi frente aos apelos dos préprios
associados, segundo os quais, 0 atendimento precario das demandas emergentes estaria
dificultando o desenvolvimento daquele assentamento.

A anélise desse documento conduz a uma reflex&o sobre as causas do atraso

socioeconémico verificado naquele assentamento; e, embora, ndo seja esse 0 objeto de
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investigacao que se pretende, é preciso considerar esse atraso, pela sua relevancia para
0 conteudo do tema em foco, dada a impossibilidade de se conhecer a realidade
vivenciada pelos jovens daquele assentamento, fora do seu contexto socioeconémico e
cultural.

instalaram na area com interesses comerciais, decisdes impostas por agentes externos
(ou internos), sem contemplar as reais necessidades dos assentados.

No entanto, ndo hé registro de acdes voltadas para corrigir essas falhas. E as
consequéncias destas no processo de desenvolvimento do assentamento tém sido
desastrosas.

O exemplo marcante que se tem dessa situacdo € o insucesso do Projeto de
Irrigacdo do Meldo que surgiu como sendo de grande relevancia para o avango do
processo produtivo. Mas, na realidade, o resultado deste foi desastroso, deixando os
assentados descapitalizados e endividados, além de comprometer 0 meio ambiente,
deixando sem produzir a terra desmatada, além de deixar ao relento um patriménio de
alto valor. No caso, as maquinas e implementos utilizados na irrigacdo; e ainda, por
deixar sem condicGes de trabalho os agricultores e membros de suas familias, que
tinham nas atividades do projeto de irrigacdo, 0s meios para a sua sobrevivéncia.

O Projeto de Intervencdo ja mencionado merece destaque pela maneira como
trouxe a tona toda a problematica do assentamento apontando, inclusive, um Plano de
Acdo voltado para a superacdo das dificuldades vivenciadas, tanto na area da
capacitacdo quanto na area da organizacao, a partir do entendimento de que, segundo
observacdes dos consultores do Projeto de Intervencdo, aquele assentamento se mostra
viavel técnica e politicamente, de acordo com algumas condic¢des bésicas para esse fim.
Dentre essas condigdes consideradas bésicas, destaca a existéncia de terra para
trabalhar, infra-estrutura, crédito especial, orientacéo técnica e mao-de-obra disponivel.

Esses aspectos, sumariamente abordados, apontam para a necessidade de
capacitacdo dos dirigentes, assim como de toda a comunidade, no sentido de formar
novas liderancas. O que ndo aconteceu até o presente, haja vista que os dirigentes da
Aparahi ainda sdo hoje os mesmos desde a sua fundacéo, ha 18 anos. E os problemas
existentes também ndo mudaram. No entanto, é preciso considerar a observacao feita,
ha 11 anos, em relacdo a esta situacdo: “tanto as instituicbes governamentais como as
ndo governamentais envolvidas com o Projeto concordam que, enquanto ndo forem
saneados os problemas internos daquela associacao, esse progresso que se procura ndo
sera alcangado” (OLIVEIRA; SILVA, 1995, p. 86).

Essa observacdo conduz ao entendimento de que, por traz das acusacgdes feitas

Os problel
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a Aparahi, se esconde a omissdao do poder publico no sentido de contornar os
problemas que emperram o desenvolvimento do Assentamento ou a intencdo de
esconder as falhas cometidas, quando do planejamento das atividades a serem
desenvolvidas ndo so6 pelos irrigantes, considerando também que outros projetos como
0 de uma malharia e outro de um armazém comunitario, que também néo obtiveram
sucesso.

Apesar do “desafio” empreendido pelos consultores e, considerando-se
principalmente a origem citada do pedido de intervencdo, néo obstante as falhas e as
propostas de solucdo apontadas pelos consultores responsaveis pelo Projeto de
Intervencéo, elaborado em 1995 por Oliveira & Silva, esse parece ter sido mais um
projeto fadado a ndo sair do papel. Hoje, 11 anos depois, tal projeto ainda nao
apresenta indicios de concretizagdo

Nesta situacdo, a cada dia, vai se tornando mais dificil alcancar o objetivo
geral do Projeto de Desenvolvimento Técnico, Econdmico e Social do Assentamento
Hipdlito, o qual se resume em:

Transformar o Assentamento em uma empresa moderna, eficiente e
competitiva no mercado nordestino e criar um sistema de
organizacdo solidario entre os camponeses que permita incrementar a
producdo e a produtividade da Associagdo do Hipolito, melhorando
as condicOes de alimentacdo saude, educagdo e habitagdo, gerando
excedentes para emancipacdo dos beneficiarios de Reforma Agraéria,
tanto nas areas individuais como nas coletivas, num perfil temporal
de 08 anos (OLIVEIRA; SILVA, 1994, p. 34).

Se tal objetivo corresponde ou ndo aos interesses dos trabalhadores
envolvidos, também ndo se percebe por parte destes, nenhuma acdo conjunta voltada
para adequé-lo as suas necessidades. Em relacdo a forma de organizagdo no
assentamento Hipolito, um comentério feito por Oliveira & Silva (1995) ainda
representa hoje a realidade concreta ja observada aquela época quando colocavam que,

Os esforcos e empenho do atual Presidente da Associacdo, Sr.
Tertuliano, tém sido responsaveis, segundo suas préprias palavras,
pela atualizacdo da contabilidade, balancetes balangos, pelo
conhecimento dos associados dos créditos que recebem, pelo bom
funcionamento das comissdes setoriais, pela maior participagdo dos
socios no Conselho fiscal, conseqiiéncia da transparéncia
administrativa e da descentralizagdo adotada nos trabalhos [...]
Todavia, 0 comportamento, as atitudes, a conducao dos trabalhos em
determinados momentos, por parte da direcdo da associacdo, tem
gerado insatisfacdes, dividas e até desconfiancas entre os associados.
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Certos comportamentos assumidos pela direcdo chegam a levantar
suspeitas quanto a vigéncia dos principios béasicos que regem o
associativismo, como a democracia e a igualdade plena [..] A
associacdo utiliza com fragilidade os mecanismos legais de
deliberagéo (reunides, assembléias etc). Assim, as decisdes acabam
sendo obras de poucos membros da Direcdo que passam a assumir
uma posicdo de destaque, tornando-se imprescindiveis a organizacao
e, por conseguinte, impossibilitando o surgimento de novos lideres
(OLIVEIRA; SILVA, 1995, 76.).

Hoje, ja no seu sexto mandato, a dire¢cdo da Aparahi continua a mesma sem
alteracGes também na forma de organizacdo. Mudou o estatuto, o qual passou a
garantir as mulheres e aos jovens alguns direitos, antes restritos ao chefe da familia
(conforme aditivo anexo). No entanto, ndo se verifica ainda a participacdo desses
novos integrantes nas a¢des do Projeto.

Nesse contexto, os jovens sdo o0s mais excluidos. As atividades hoje
desenvolvidas nos lotes séo de pouca expressao, ndo oferecendo trabalho que envolva
toda a familia. As chances de participacdo nas politicas publicas, no ambito do
Assentamento, também sdo minimas, restando aos jovens poucas alternativas, quais
sejam: trabalhar em regime de assalariamento, 0 que poucos conseguem, e 0S que
conseguem, quase sempre, ocorre em atividades sazonais nas empresas agroindustriais
da regido; e migrar para os centros urbanos, em busca de trabalho, ou entrar para a lista
de espera, para serem inseridos como novos assentados, 0 que, quase sempre, demora,
pois para isso dependem de critérios de selecdo. Segundo Frank Fernando, “N&o existe
um trabalho especifico que busque o jovem para a organizacao, nem que Ihe ofereca
condi¢Bes para adquirir renda para ajudar a familia. As entidades que prestam
assessoria a area ndo estimulam os jovens a participar” (FERNANDO, 2005,
Informacdo Verbal).

Janildo Batista, assim descreve a ndo participacdo dos jovens na vida politica
do Hipolito: “Eu acho que os jovens ficam de fora das atividades da Associa¢do, sdo
excluidos. O que acontece é que eles ndo tém vontade de ir e a associa¢do também néo
cria incentivos para que eles participem. Nao tem uma programacéo voltada para os
jovens” (BATISTA, 2005, Informacéo Verbal).

Essa “falta de vontade”, traduzida como uma questdo de desestimulo, também
é reconhecida por uma sociéloga da ONG Terra Livre, que trata da dificuldade em
formar um grupo de jovens no Hipdlito. Varias foram as estratégias com vistas a
mobilizar os jovens, segundo Alexandra. A tentativa de compatibilizar o horéario das
reuniGes com o horario das aulas, apontado por eles como empecilho, ndo funcionou,
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como também a contratacdo de professores de educacdo fisica “para trabalhar uma
coisa mais dinamica” e ainda a articulacdo de uma dinamica por meio de videos entre
outras tentativas. Ela aponta ainda outras tentativas de aproximacdo com 0s jovens
guando relata que

Ai n6s comecamos a perceber que era realmente uma questdo de
desestimulo[...] Nas primeiras reunifes ainda conseguimos juntar
uns 08 (oito) jovens, depois foi morrendo... morrendo... e, ndo deu
certo mesmo. Eu considero que agente teve la nossas dificuldades,
talvez a gente ndo tenha conseguido compreender o que eles estavam
a fim mesmo... Pretendemos voltar |& e dar continuidade, no
momento, estamos aguardando a renovagdo do convénio
Incra/Sebrae [Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas] (ALEXANDRA, 2005, Informacéao Verbal).

Esse “desestimulo” descrito por Alexandra ndo causa surpresa, ao Se
considerar que esses jovens, que por muito tempo ficaram afastados da dindmica social
do Assentamento, deixaram de ser vistos como sujeitos de direitos; e, assim, sem
acesso aos direitos basicos que estruturam a sua condigdo enquanto cidaddos. E 16gico
que se sintam abalados quanto as suas perspectivas, 0 que pode gerar essa falta de
vontade em participar das atividades que Ihes parecem sem sentido. Provavelmente,
esses jovens desconhecem as recentes e escassas politicas publicas de juventude e,
consequentemente, as formas de organizacdo necessarias para lutar pelas suas
inser¢Bes em tais politicas.

Na ocasido da pesquisa ouviu-se também, o presidente da ONG Terra Livre,
Dr. Ney, que falou do empenho daquela ONG como pioneira no trabalho de
organizacao dos jovens no Assentamento, da parceria que mantém com a Fetarn e da
elaboracéo de projetos tipo Pronaf-A, Pronaf-C e Pronaf Mulher. E ainda da existéncia
de 27 projetos do Pronaf-A, ja elaborados; e 80 do Pronaf-C em fase de elaboracéo
para o Assentamento Hipolito; todos na area de caprinovinocultura, projetos esses que
tiveram inicio a partir de 2002, sob a orientacdo da ONG Terra Livre.

Em relagdo aos jovens do Assentamento o presidente da ONG Terra Livre
demonstra estar otimista, quando afirma: “[...] temos a compreensdo de que esse
processo é continuo e leva muito tempo” (NEY, 2005, Informacdo Verbal). Ele
reconhece também que o trabalho com grupos e familias € um processo lento, e
acrescenta que o pessoal mais velho tem a “cabeca fechada” para essas coisas, “[...]
entdo trabalhamos com o0s jovens para que eles tomem consciéncia e facam cursos de
capacitacdo. Imaginamos, que a partir dos jovens as coisas caminhem” (NEY, 2005,
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Informacdo Verbal).

Representantes de outros segmentos que atuam no Assentamento Hipolito
também acreditam na participacdo da juventude como forca propulsora do
desenvolvimento socioecondmico e cultural daquele assentamento. E o caso do atual
presidente do SLM, o Senhor Francisco Elpidio, ao dizer que, “[...] no Sindicato temos
uma comissao dos jovens, pois acreditamos neles. Ndo esquecemos 0s outros [os
velhos e as mulheres], mas achamos que os jovens sdo fundamentais para a
transformagc&o social nos assentamentos” (ELPIDIO, 2005, Informagcéo Verbal).

O presidente fala ainda sobre a existéncia do Pronaf-Jovem e de sua
importancia no sentido de incentivar os jovens a se qualificar e assumirem, eles
mesmos, a educacdo dentro do Assentamento porque, segundo ele, “[...] gente de fora
ndo sabe dar o valor que o campo tem... as pessoas que vao da cidade para lecionar
no campo n&o passam o valor que o campo realmente tem para os jovens” (ELPIDIO,
2005, Informacdo Verbal)

Esse reconhecimento da importancia que tem a educacéo para os jovens, pode
representar uma oportunidade a mais dos jovens assentados, para 0 Seu ingresso no
mercado de trabalho. No entanto, o “assumir” esse compromisso ainda ndo é uma
realidade. No caso do Hipdlito, o que se vé na pratica sdo casos como o de Leandro
Aquino, de 22 anos, filho de assentado, em cujo depoimento diz:

Meu sonho € ser professor. Conclui 0 2° Grau [Ensino Médio] com
muita dificuldade e até cheguei a lecionar no Espinheirinho
[assentamento vizinho], mas como professor substituto. Ainda penso
em fazer faculdade e concurso para professor. Os professores daqui
vém todos de Mossor6 porque tém curso superior. Também gosto de
politica. Fui candidato a vereador, mas ndo ganhei ndo (AQUINO,
2005, Informacéao Verbal).

O Secretario da Agricultura de Mossord, o Senhor Gilberto Jalles, também
enfatiza a importancia da inser¢do dos jovens nas atividades dos assentamentos:

N&o temos nenhum projeto especificamente voltado para os jovens,
mas, em um novo projeto de assentamento que esta sendo formado —
o Nova Lajinha - onde a grande maioria é formada por casais jovens
filhos de assentados do Hipdlito... e, dentro do programa de
capacitagdo e de linhas de crédito do municipio a grande maioria do
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publico é jovem, até porque nds percebemos que 0 jovem tem maior
abertura & implementacdo de novas tecnologias. As vezes os mais
velhos tém paradigmas muito fortes, dificil de se fazer alguma coisa
com eles (JALLES, 2005, Informag&o Verbal).

O referido secretario destaca, ainda, a possibilidade de aproveitamento desse
potencial dos jovens para trabalhar junto com eles a questdo ambiental, a educacéo, e a
questdo das drogas “[...] que infelizmente ja percebemos que estdo chegando no
assentamento” (JALLES, 2005, Informacéo Verbal).

N&o obstante, esse reconhecimento em relacdo ao potencial da populacdo
jovem, a juventude do Hipdlito ainda ndo foi incluida nos programas criados pela
administracdo municipal. E ainda ndo foram tomadas providéncias em relacdo ao uso
das drogas, 0 que aponta mais uma vez a indiferenca do poder publico para com os
problemas que afetam aquela parcela da populacdo apesar do conhecimento de que 0s
seus segmentos possam ter da existéncia de tais problemas.

Durante a pesquisa, constatou-se que o problema das drogas ja é uma
preocupacdo dentro do Assentamento, mas este assunto ainda é visto pelas familias
com “tabu”. Poucos dos jovens ou dos pais entrevistados abordaram o problema, e
guando o fizeram foi como se tivessem medo de comentar. Interrogados sobre os
problemas enfrentados pelos jovens no Assentamento, as respostas de alguns
entrevistados foram do tipo:

Porque aqui sabe? ndo tem muito recurso. Porque logo quando nds
chegamos... Porgue tem muito jovem que gosta muito de pegar mau
caminho. E... Das drogas, beber e cacar muita confusdo né? pra si.
As vezes caca confusdo e tras até para os proprios pais
(FERNANDO, 2005, Informacéo Verbal).

[...] a gente trabalha e quer ter, ndo é pedir ndo [baixando a voz]. Ali
atras tem um grupo puxando droga. Tem um grupo de uns quatro ou
cinco que agente ja ta sabendo que esta se envolvendo com isso e eu
ja to revoltada sobre esse tipo de coisa, ja me lembrando que essa
doenca pode chegar no terreiro da minha casa. Que Deus me livre!
(GOMES, 2005, Informacdo Verbal).

Do exposto, pode-se perceber que existe uma certa preocupacgao para com 0S
jovens do Assentamento por parte dos agentes envolvidos com o Projeto, mas € coisa
recente, que ndo representa ainda nenhum resultado concreto em relagdo a melhoria
das condicGes de vida dos mesmos. Nao se pode negar, no entanto, que ja é um bom

comeco. O reconhecimento das suas potencialidades pode ser o primeiro passo para a
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instrumentalizacdo necessaria a participacdo destes nas acdes politicas e sociais do
Projeto de Assentamento.

E necesséario lembrar que a criacdo do Assentamento Hipdlito, em 1987,
coincide com um periodo de grandes transformacgfes econémicas e sociais no pais que
acarretaram mudancas significativas na vida dos trabalhadores.

Essas transformacbes, como ndo podia ser diferente, atingiram também os
trabalhadores rurais, uma vez que, sob a légica da globalizagéo, o espaco rural assume
novas caracteristicas em um novo contexto no qual atuam, a0 mesmo tempo, empresas,
corporac@es, conglomerados industriais e também a agricultura familiar.

No caso brasileiro, as transformagdes verificadas no setor rural ao final do
século XX, transformaram-no num mundo diferente e novo. Nesse contexto, “[...] tem-
se criado e se redefinido politicas publicas e préaticas sociais visando adequar 0 novo
ideério de sustentabilidade & atividade agricola” (SOUZA, 2002).

No RN, mais especificamente, na Regido Oeste do estado, a exemplo de
outras partes do pais e do mundo, a fruticultura de exportacdo adotou um processo de
reestruturacdo produtiva, no qual, de acordo com Andrade,

No esforgo de chegar a um mercado mais amplo para colocar seus
produtos e, portanto, participar diretamente do disputadissimo lucro
do agronegocio, pequenos e médios produtores tém realizado
contratos de producdo com as agroindustrias da regido. Um caso em
particular é o dos assentamentos do programa de reforma agraria, 0s
guais em virtude dos estimulos dados pelas politicas de
financiamentos especiais para areas de reforma agraria, através do
Programa de Crédito Espacial para a Reforma Agraria — PROCERA
— e do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP -, tém
se dedicado a cultura do meldo para as exportacOes atraves de
empresas ancoras, tradicionalmente produtoras e exportadoras de
frutos tropicais (ANDRADE, 1998, p. 75).

No caso do Assentamento Hipdlito, os estudos sobre a realidade vivenciada
pelos assentados tém mostrado que a producéo integrada, via producdo de meldo, ndo
produziu melhorias socioeconémicas significativas nas condi¢bes de vida dos
beneficiarios e de suas familias, do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel,
quando se considera que este implica eficiéncia econdmica, equidade social e
prudéncia ecoldgica.

Figura 11
A irrigacdo que néo deu certo
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Fonte: arquivos da autora

A literatura sobre assentamentos rurais vem mostrando, a exemplo de Heredia
et all (2004), que estes provocaram impactos bastante diferenciados, de acordo com as
diferentes dinamicas regionais nos quais se inserem. Assim, se por um lado, a analise
destes revela aspectos que os coloca numa posicdo de destaque, pela importancia que
representam para as melhorias de vida das populagdes assentadas; por outro lado,
constata-se que alguns, como é o caso do Hipolito, apresentam uma situacdo de
precariedade, pouco condizente com as expectativas em que foram criados.
Precariedades essas que evidencia além de uma intervencdo inadequada em relacdo ao
processo de transformacdo fundiéria, a ineficacia das politicas publicas no sentido de
potencializar as demandas e reivindicagdes da populacdo assentada na sua totalidade.

No Assentamento Hipdlito, os estudos sobre a realidade vivenciada pelos
assentados mostraram que a producéo integrada, via producdo de meldo, ndo produziu
melhorias socioecondmicas significativas nas condi¢des de vida dos beneficiarios e de
suas familias, do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel. Como ja foi visto
anteriormente, a integracdo é uma farsa, cujas “vantagens” ficam aquém das
desvantagens por ela produzidas.

Figura 12

Plantio de acerola abandonado por inviabilidade de irrigacéo
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Fonte: arquivos da autora

Nesse sentido, de acordo com o estudo realizado por Morais (1996), sobre
fumicultura no RN, a producdo integrada consiste numa forma disfarcada de
assalariamento, na qual os agricultores que se integram ndo sdo mais do que
trabalhadores para o capital, que vendem a sua forca de trabalho, e ndo o produto do
seu trabalho.

Como ja se mencionou, neste e em outros trabalhos, a conquista da terra, por
si s0, ndo garante a sustentabilidade dos trabalhadores. Para tanto, tornam-se
necessarias novas conquistas, sem as quais a tdo sonhada posse da terra ndo teria
sentido. Trata-se da conquista de certos elementos essenciais para tornar essa terra
produtiva como sejam: crédito, assisténcia técnica, infra-estrutura apropriada para as
atividades agricolas e/ou pecuérias; e, sobretudo, de um nivel de organizacdo que
venha permitir garantia de mercado para o escoamento da producéo e politicas sociais
que venham a garantir uma producao e produtividade com equidade.

Segundo Souza (2002) a conquista da terra no Assentamento Hipdlito logo
revelou que tinha muitos obstaculos a superar:

O maior deles era a consolidagdo econdmica e esta, dada a amplitude
da modernizagdo agricola na regido estava associada a adocdo de
uma tecnologia moderna, concebida como a Unica maneira possivel
de ndo ficar ‘para trds’. Assim, a chegada ao mercado passou a ser
visto pelos assentados e pelos técnicos do INCRA como um
imperativo para a superacéo da pobreza (SOUZA, 2002, p. 63).).
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Vaérios trabalhos de pesquisa sobre o Hipdlito mostram que a iniciativa de
plantar meldo ndo partiu dos assentados, e sim dos técnicos e agrébnomos da Emater-
RN - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e do Incra, os quais, baseados
no conhecimento da viabilidade dessa cultura em outras realidades na Regido,
trouxeram a idéia para o Assentamento, a qual foi aceita. Contribuiu para essa
aceitacdo, tanto o poder de persuasdo exercido pelos profissionais citados quanto o
exemplo de sucesso de outros irrigantes. Assim fala o Sr. José Manoel (Assentamento
Hipdlito), em entrevista concedida a Oliveira & Silva (1995):

Eles [os técnicos] disseram que o meldo é o que estava com o melhor
preco do comércio e que se a gente plantasse ia melhorar nossas
condigdes de vida. NoOs tinha também o exemplo do Sr. Fernando
[Japonés, proprietario vizinho ao Assentamento Hipolito], e muitos
companheiros nossos que trabalhavam |4, tdo trabalhando aqui dentro
hoje. (informacéo verbal)

De inicio, o cultivo do meldo representou, para o imaginario dos assentados
do Hipdlito, total seguranca quanto ao sucesso. No entanto, os beneficios gerados por
essa atividade ndo corresponderam as expectativas. A ilusdo de sucesso sucumbiu,
mediante as inimeras dificuldades comuns ao pequeno produtor rural, principalmente,
quando se trata de comercializacdo. De acordo com Oliveira & Silva! a necessidade de
assegurar a comercializacdo de forma eficiente, a melhor saida é eliminar ao méximo a
figura do atravessador, para que os beneficios gerados sejam apropriados pelos que de
direito o merecem. Ainda de acordo com os autores citados,

O Incra — enquanto 6rgdo responsavel pela formulagéo da politica de
Assentamento, bem como pela orientacdo, coordenacdo e execucdo
das atividades de provisionamento de recursos, de geréncia dos
Projetos de Assentamento, tem sentido a necessidade de aperfeigoar
sua acdo, garantindo um desempenho suficiente, compativel com as
metas propostas no Programa de reforma Agraria, de maneira a
buscar maior capacidade de organizacdo e de participacdo dos
assentados, objetivando a conquista da auto-gestdo dos
empreendimentos, e por conseguinte, a viabilizagdo econdmica
(OLIVEIRA; SILVA"),
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E nesse contexto que, em maio de 1993, o Projeto de Irrigacéo foi implantado
no Hipolito, trazendo para aquela populacdo a esperanca de dias melhores. O melao
representava, naquele momento, devido a sua franca expansdo, a redencdo para aqueles
trabalhadores que viam neste produto a realizacdo de bons negdcios; pois, além da
renda com a cultura do meldo, ainda oferecia a possibilidade de outra renda pela
ocupacdo da area por culturas de sequeiro a época das chuvas, quando o plantio do
meldo se torna desfavoravel, garantindo melhorias de vida para os beneficiarios e suas
familias. Apesar de ndo atingir a produtividade estimada, a primeira safra do meldo em
1993/94, que representou a defasagem de 32,5% entre a produtividade estimada em
14.000 kg/ha e a produtividade obtida de 9.455 kg/ha, ainda assim rendeu aos
assentados envolvidos no projeto um repasse equivalente a 2,27 Salarios Minimos
mensais. Oliveira & Silva (op.cit. 29) atribuem a defasagem entre a estimativa e o
resultado obtido no final, principalmente, as fragilidades do sistema de financiamento
do Projeto, pela falta de capacitacdo adequada. Como se pode visualizar no quadro a

sequir:

Quadro 2 Destino da Producéo e Receita — 1993/1994

Mercado europeu (Inglaterra) 337.900 kg CR$ 19.123.134,00
Mercado local 55.740 kg CR$ 1.196.866,00
Consumo das familias 20.000 kg CR$ 640.000,00
Consumo animal 11.720 kg CR$ 70.320,00
Total Geral CR$ 21.430.320,00
Receita em dinheiro CR$ 20.320.000,00
Repasse para os assentados CR$ 17.820.000,00
Saldo em Caixa CR$ 2.500.000,00

Fonte: Oliveira & Silva (1995, p. 29) - Projeto de Intervencdo da Aparahi.

A segunda safra, mesmo registrando uma diferenca no desempenho por parte
de alguns assentados cuja producao/produtividade ficou muito aquém do esperado, o
resultado final superou as expectativas, quando a estimativa foi calculada em 15.000
kg/ha, o resultado obtido chegou a 17.942,07 kg/ha; o que deixa transparecer a vocagao
daquela area para o cultivo, e a assimilacdo da tecnologia pelos assentados. No entanto,
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ja a partir dessa safra, a comercializacdo, anteriormente conduzida pelos técnicos da
Emater nesse momento a cargo da Maisa - empresa integradora - comegou a dar
problemas. A interrup¢do da terceirizacdo com a Maisa resultou em negocios isolados,
que vieram a contabilizar serios prejuizos: Além dos altos custos de producdo, a venda
do mel&@o para um atravessador de Recife causou um prejuizo de 10.000 reais pois, foi
pago com um cheque sem fundos (CRUZ, 2005, Informagéo Verbal).

Quadro 3 Destino da Producéo e Receita - 1994/1995

Mercado externo (Inglaterra) 18.000 kg R$ 30.240,00
Mercado interno 331.325 kg R$ 42.507,00
Troca em insumos (esterco) 20.407 kg R$ 612,22
Consumo das familias 10.203 kg R$ 1.326,48
Consumo animal 16.326 kg R$ 489,77
Total Geral kg R$ 72.747,00
Receita em dinheiro R$ 72.747,00
(por hectare = R$ 2.404,32)

Repasse para 0s assentados R$ 72.129,60
(custeio por hectare = R$ 2.404,32)

Saldo em caixa (ndo existe)

Fonte: Oliveira & Silva (op. cit.).

Né&o foi possivel durante essa pesquisa conseguir-se dados concretos sobre 0s
recursos destinados com exclusividade para o Projeto de Irrigacdo no Hipolito.
Constatou-se, no entanto, que este se inclui entre um dos planos de financiamentos
destinados aquele assentamento. Plano este elaborado em 1992 com vistas a um projeto
integrado, abrangendo a area de sequeiro, concluindo o desmatamento de 400,00 ha
para milho, feijdo e algodao, fundacdo de 60,00 ha de mel&o irrigado, producédo de
leite, fabricacdo de ragéo, aquisi¢cdo de 100 matrizes bovinas e 04 reprodutores.

A contratagdo do referido projeto no valor de CR$ 16.150.110.280,00
(dezesseis bilhdes, cento e cinqlienta milhdes, cento e dez mil e duzentos e oitenta
cruzeiros) deu-se em maio de 1993, pelo Programa da Terra, com recurso do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, o que significou a época, 1993,
um dos maiores investimentos do RN. E “[...] tinha tudo para ser um grande projeto”
(NOGUEIRA, 2005, Informacao Verbal), conforme argumenta Gilvan Nogueira, ex-
técnico da Emater.
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Outros financiamentos foram feitos ao Hipolito, no periodo de 1993/94, por
exemplo: Cr$ 29.720.000,00 (vinte e nove milhdes e setecentos e vinte mil cruzeiros)
foram financiados para a implantacdo de uma mini-indistria de confeccdes e,
posteriormente, mais CR$ 2.266.127,00 (dois milhdes, duzentos e sessenta e seis mil,
cento e vinte e sete cruzeiros) destinados, entre outros investimentos, & assisténcia
técnica e a capacitacdo profissional que, segundo depoimentos de algumas mulheres
assentadas, nunca aconteceu. E o que se pode perceber nas falas a seguir:

As mulheres nem sabiam operar as maquinas. SO depois que a gente
teve ajuda de Dona Neide [uma professora de Mossord] é que nos
aprendemos alguma coisa (SELMA, 2005, Informacao Verbal)

Tinha delas que ndo sabia pegar na maquina, muito menos botar a
linha (SILVA, 2005, Informacéo Verbal).

Estes depoimentos conduzem ao entendimento de que, a exemplo da irrigacéo,
0 projeto da malharia também ndo partiu da necessidade sentida pela populacéo
assentada. N&o parecem ter sido levados em consideracao a origem, as experiéncias e a
cultura, presentes nessa populacdo antes do Assentamento. A auséncia de
planejamento, de um controle externo e a maneira ineficaz como foi conduzida a
comercializacdo estdo explicitos no depoimento de Antdnia Selma, quando em
entrevista realizada por Oliveira & Silva op. cit assim se expressa:

A gente trabalhava muito desordenado. Uma fazia um ndmero ‘x’ de
pecas; outras, outro tanto. N&o tinha nenhum tipo de planejamento.
No final a gente nem sabia quantas pecas tinha feito. No comeco
Maria Silva, que era chefe, prop6s que cada uma fizesse suas pecas,
vendesse e ficasse o0 apurado s para essa pessoa. I1sso criou muitos
problemas. Outro dia chegou um monte de gente para visitar a
malharia. Foi uma loucura, cada um que queria vender mais. No
final de tudo a gente ndo sabia quem vendeu porque nds nao tinha
controle de dizer assim: a gente tem 60 pecas estocadas para depois
de vender, saber quantas foram vendidas e conferir com o dinheiro
apurado. S6 sei que nesse dia ficou bem pouquinha roupa e o
dinheiro cadé? Ninguém viu. N6s ndo tinhamos controle de nada.
Para resolver isso, nés trés da coordenagdo decidimos e
participamos as outras que 20% das vendas era pra nos dividir em
partes iguais. Teve muitas que ndo queria, que dizia que queria
ganhar pelo que fazia. (SELMA, 2005, Informacéo Verbal).

A Sra. Antdnia Selma cita ainda a dificuldade crescente em face da

concorréncia, a época que barateou os precos em Mossord, e ainda o fato da mini-
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industria ser ligada diretamente a Associacdo do Projeto, que por ndo ser inscrita na
Receita Estadual e, portanto, ndo emitir Nota Fiscal, dificultou as operac6es de compra
e venda. Tais motivos ja sdo suficientes para que o projeto da malharia tenha sido mais
um que ndo contribuiu para as melhorias das condi¢bes de vida no assentamento
Hipdlito. Ainda em relagdo aos investimentos no Hipolito, segundo informagGes que se
colheu nessa pesquisa, em 1994, também foi contratados através do Programa da
Terra/FNE, um projeto de custeio no valor de CR$ 53.947.873,00 (cinqlienta e trés
milhGes, novecentos e quarenta e sete mil, oitocentos e setenta e trés cruzeiros),
destinados a fundacdo de 710 ha com algodao herbaceo, milho e feijao. Em recente
entrevista para essa pesquisa o0 presidente da associacdo do projeto, o Sr. Tertuliano,
assinala que

Essa mao ja assinou muitos projetos. Em um projeto eu assinei 320
matrizes e 12 reprodutores caprinos; noutro projeto assinei 48 vacas
matrizes e 02 reprodutores. Assinei 01 adutora com 4.600 metros que
pegava do projeto para ca [vilas] e mais a encanacgdo para cada casa
(CRUZ, 2005, Informacéo Verbal).

Gilvan Nogueira, ex-técnico da Emater, também afirma que o Hipdlito foi um
dos assentamentos que mais recebeu recursos, e também o que mais empregou mal 0s
recursos recebidos. Segundo ele,

S6 do PAPP [Programa de Apoio ao Pequeno Produtor] foram 06
[seis] projetos, todos a fundo perdido e todos foram sucateados. N&o
ha um compromisso sério para o0 desenvolvimento dos
assentamentos. O Hipdlito ja teve uma estrutura muito boa, mas esta
sucateado... L4 esta tudo sucateado... N&o tem assisténcia técnica.
Como podemos pensar em reforma agraria? (NOGUEIRA, 2005,
Informacéo Verbal).

Do exposto pode-se concluir que ndo foi a falta de recursos que impediu 0
desenvolvimento socio-econémico do assentamento Hipdlito, e sim, a auséncia de uma
politica séria, comprometida com o fortalecimento e a melhoria das condi¢des de vida
dos trabalhadores (no caso os assentados), apoiando as atividades produtivas no
sentido de equacionar a comercializacdo dessa producdo além de promover e dotar a
comunidade de instrumentos de assisténcia ao trabalhador, condi¢do necessaria para
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Nacional da Juventude. Até o presente, a juventude rural brasileira ainda figura como
um setor extremamente fragilizado da sociedade, visto que as politicas publicas a ela
dirigidas, alem de recentes, sdo ainda muito escassas.

E nesse contexto que se encontram inseridos os jovens do Assentamento
Hipdlito, permeados pela auséncia de politicas publicas coerentes com as suas
demandas e o descrédito que os torna desmotivados para uma participacao ativa na sua
comunidade. Entretanto, isso ndo significa dizer que ndo sdo conscientes da
problematica que os envolve, mas que, mediante o descaso de que tém sido vitimas, se
sentem pouco valorizados. Portanto, sem estimulo para uma participacdo a qual nédo
Ihes confere nenhuma certeza ou, sequer, esperanca de retorno.

Aprofunda-se essa problematica em torno dos jovens assentados nos proximos
capitulos, que tratardo, respectivamente, da trajetéria do Assentamento Hipdlito e da
Insercao desses jovens no ambito desse assentamento.

dar garantia a auto-gestdo do Programa de Reforma Agraria.

Figura 13

Local onde funcionou a malharia do Assentamento Hipolito

Fonte: arquivos da autora

Os estudos sobre o Assentamento Hipolito apontam varios problemas como

responsaveis pelo atraso socioecondmico daquele assentamento. Citam-se, por
exemplo, a irregularidade e a insuficiéncia das chuvas; os altos custos de producéo,
cuja politica de precos minimos ndo cobre; e a falta de estrutura de armazenagem,
descapitalizacdo e/ou desorganizacdo por parte de alguns assentados. Ha um consenso
por parte da literatura que se pesquisou de que esses problemas acarretaram um quadro
de inadimpléncia tanto nas operagdes de responsabilidade individual quanto da prépria
Associacdo, dificultando novos investimentos.



CAPITULO I11

OS JOVENS NO ASSENTAMENTO HIPOLITO: trajetdria e perspectivas
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“As idades ndo possuem um carater universal. A
prépria nocdo de infancia, juventude e vida adulta ¢é
resultante da historia e varia segundo as formaces
humanas” (CARRANO, 2000, p. 12).

O conceito de juventude

O conceito de juventude, pelo seu carater historico, leva consigo as marcas do
contexto socio-historico-cultural em que se encontre inserido, dificultando assim, uma
definicdo de carater universal. De um modo geral, a classificacdo da faixa etaria ndo é
considerada apenas do ponto de vista biologico, mas - ndo desprezando esse aspecto - ,
leva em conta, principalmente, os condicionamentos historicos e culturais de cada
sociedade.

A idéia de que a juventude, assim como a infancia, também tem seus espacos
de pertencimento e inser¢cbes na sociedade determinada pelas diferencas
socioeconémicas e culturais dessa sociedade, € assinalada por Moreira & Vasconcelos

quando afirmam que:

Numa sociedade com manifestagdes nitidas das mais aviltantes
desigualdades como a que vivemos hoje, as diferencas nas etapas de
vida entre 0s jovens advindos de espacos sociais distintos
apresentaram-se enfaticamente, e, a0 compararmos suas experiéncias,
pudemos visualizar como suas inser¢fes diferenciadas os colocam
em modos de vida cada vez mais distantes [...] (2003, p. 174).

Assim sendo, o fato de ser crianga, jovem ou idoso, ndo quer dizer pertencer a
uma faixa etaria distinta. Os individuos levam consigo as marcas das diversidades do
espacgo que ocupam. Portanto, se a juventude comeca quando termina a infancia, e essa
depende de condicGes espago-temporal A passagem de uma forma a outra ndo pode
ser determinada pela idade cronol6gica. “Em cada periodo historico e nas vérias
formacGes sociais, as concepcles, as representacles, as funcdes atribuidas aos jovens
na vida social e a compreensdo do seu desenvolvimento serdo diferentes” (CASSAB,
2001, p. 64).

Passivel de influéncias exdgenas, o conceito de juventude ndo € o mesmo de
uma sociedade para outra, chegando a apresentar diferencas até mesmo dentro de uma
mesma sociedade, adequando-se as divisfes internas que essa possa apresentar.

A necessidade de reconhecimento na vida social leva as pessoas a
determinadas classificacdes no sentido de se orientarem socialmente. Ser alto, ser
baixo, ser jovem, ser idoso sdo caracteristicas que distinguem as pessoas ou 0S grupos
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sociais com base na experiéncia dos sujeitos, por caracteristicas que seus corpos
apresentam e, segundo Cassab  (2001)), essas caracteristicas podem ser permanentes,
como ser alto ou baixo, ou podem ser transitorias, como é o caso das classificacbes por

grupo etéario. Pois,

[...] ser jovem, é sempre uma condigdo transitoria, € uma travessia,
uma passagem sinalizada ndo s6 por algumas peculiaridades fisicas,
sem duvida, mas também por atributos que sdo historicos e
socialmente construidos. Como a travessia, ndo estd nitidamente
delimitada, é mais longe nas sociedades industriais, e foi
extremamente breve em outros periodos; mas, de todo modo, ela
apareceu marcada por seu carater limiar, de superacdo da infancia e
de margear a idade adulta (2001, p. 63-64).

A complexidade que envolve o conceito de juventude encerra uma série de
simbolos e valores, que vao Ihe dar significacdes diferenciadas em cada momento
histérico e formacOes sociais variadas. Portanto, ao se falar de juventude, necessario se
faz esclarecer de que a juventude da qual esta-se falando, uma vez que a construcao da
identidade dos jovens depende do espaco social ao qual pertencem, e este abriga
diversas juventudes, sejam rurais ou urbanas.

Considera-se espago, nesse estudo, como aquele correlacionado diretamente
com a prética social na qual sdo reproduzidas as relacdes sociais de producéo. E o
espaco, que segundo Lefébvre (1976), [...] desempenha um papel ou uma funcéo
decisiva na estruturacdo de uma totalidade de uma logica e de um sistema. O mesmo

autor argumenta ainda que,

Do espaco ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer
outro, um objeto, uma soma de objetos, uma coisa, ou uma colegéo de
coisas, uma mercadoria, ou um conjunto de mercadorias. Nao se pode
dizer que seja simplesmente um instrumento, 0 mais importante de
todos os instrumentos, o pressuposto de toda producdo e de todo o
intercdmbio. Estaria essencialmente vinculado com a reproducdo das
relacdes (sociais) de producdo (LEFEBVRE, 1976, p. 34).

Essa definicdo de espaco € importante para que possamos entender a

complexidade que envolve o conceito de juventude, e porque este se apresenta sob
diferentes formas no ambito de algumas entidades e organizagdes, independente se
estas atuam entre 0s mesmos espacgos ou em espacos diferenciados, como mostra Silva,

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura, conhecida pela sigla em inglés - UNESCO, define a
juventude como o periodo entre 15 e 25 anos de idade. A
Organizacdo Ibero-americana (Oll) reconhecida como um dos mais
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conceituados organismos que trabalham com a juventude, a define
como a fase que vai dos 15 aos 29 anos (Prog. Juventude mostra tua
cara, p. 22). As Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU) define a
juventude como a faixa que vai dos 14 aos 24 anos (Silva, 2001,
p.25).

Definir-se o conceito de juventude foi uma das primeiras dificuldades na
delimitacdo do objeto de estudo para a realizacao desta pesquisa que analisa a insercédo
dos jovens no Assentamento de Reforma Agréaria da Fazenda Hipolito, considerando-se
o fato de que, embora presentes em todas as sociedades, as faixas etarias possuem
diferenciacbes de sociedade para sociedade, assumindo significados, duracdo e
condicdes de transicdo diferenciados, de acordo com o contexto socio-historico-
cultural especifico. O conceito definido pela Organizacdo Ibero-americana foi o
escolhido para tal fim, por ser o que melhor corresponde a realidade que se pretende
conhecer.

Em suas especialidades e cotidiano singulares, 0s jovens vivenciam situacdes
adversas que lhes confere identidades também contraditérias, apesar do repetido
discurso que todos sdo iguais perante a lei, independente da sua insercédo
socioecondmica cultural. (MOREIRA et all,) destacam que,

O proéprio Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece que todas
as criangas possuem direitos que devem ser respeitados pela familia,
sociedade e Estado. Entretanto, no chdo das relagGes sociais, 0s
diferentes acessos e insercdes acabam por limitar, impedir ou
parcializar a concretizacdo de tais direitos... Essa fase da vida, ndo é
vivida da mesma forma: algumas criangas tém acesso a tal direito,
outras ndo chegam a conquista-lo, e ha ainda aquelas que vivem-no
muito parcial ou indiferentemente[...] (MOREIRA, 2003, p. 177).

O novo cenario brasileiro redesenhado a partir das mudancas econémicas e
politicas, sobretudo, na década de 1990, afetou as formas de organizacdo da
reproducdo social, tanto dos trabalhadores quanto de suas familias, mediante o
agravamento do nivel de pobreza e precariedade, tornando cada vez mais dificil a auto
sustentabilidade.

De acordo com Alencar (2004), as condi¢cOes de vida humana dependem, em
grande parte, da insercdo social de todos os membros da familia, sendo nela que se
articulam as mais diversas formas de alternativas para superar as situacOes de
precariedade social, diante do desemprego ou da insercdo precaria no mundo do
trabalho.

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) expressa a conquista
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de um novo ordenamento juridico-legal. Nele, estdo previstos 0s programas voltados
para a garantia do direito e da convivéncia na familia e na comunidade.

Acontece que o0s programas ditos de apoio sociofamiliar na realidade conduzem
a propostas que se afastam dos principios de justica e cidadania, pois, conforme
argumenta Mioto, tais programas

Tém sido implantados, & medida que recursos lhes sdo destinados,
sem que haja um debate aprofundado acerca de suas ambiguidades,
sendo de suas contradi¢bes, no campo idedrio de defesa dos direitos
sociais [...] trazem embutidos principios assistencialistas e
normatizadores da vida familiar que imagindvamos ultrapassados
(MIOTO, 1997, p. 44).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a cidadania como “direito universal”
quando definiu a previdéncia social, a salde e a assisténcia social como componentes
do Sistema de Seguridade Social. No entanto, “[...] os efeitos da crise econémica e das
politicas de ajuste econdmico, postos em execucdo a partir, principalmente, do inicio
da década de 1990, ndo tornaram possiveis, na pratica, as reformas institucionais
mais amplas nos sistemas de protecéo social” (ALENCAR, 2004, p. 74).

Nesse cenario, com as mudancas sociais, transformou-se também a estrutura
do mercado de trabalho e a desprotecdo dos trabalhadores. Cresceu o empobrecimento
das familias brasileiras e acentuaram-se as situacfes de desigualdade. Enquanto isso,
para homens, mulheres, jovens e criancas, diminuiram as possibilidades de
encontrarem um lugar de pertencimento, de situarem-se no mundo como cidadaos.

As experiéncias vivenciadas na juventude ndo séo diferentes na infancia na
sociedade em que se vive. Os direitos dos jovens sdo também violados. E estes, a
margem do processo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, arrastam-se pela
vida, muitos deles sem perspectivas de futuro, quando na realidade, também como as
criangas, deveriam portar as esperancas de um mundo mais justo e melhor.

Essa sociedade, marcada pelas desigualdades e contradicbes, abriga uma
juventude cujas insercdes diferenciadas levam os seus componentes a diferentes modos
de vida. Por esse campo contraditério, sujeito as imposicfes do sistema capitalista de
producdo, numa fase de crescente destruicdo do trabalho vivo, caminham
paralelamente, jovens que desfrutam de todas as condi¢fes bésicas de vida, do ponto
de vista socioeconémico, ao lado de outros, cujas condicdes precarias de vida os
colocam em situacdo de miséria e abandono.

Enquanto os primeiros dispdem da protecdo familiar e tém assegurados os
direitos que lhes confere uma vida confortavel, incluindo condi¢des de moradia em alto
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estilo, meio de transporte proprio, tempo livre para estudar, para atividades culturais e
de lazer e tém acesso a uma infinidade de brinquedos e equipamentos eletronicos; 0s
demais se encontram inseridos em realidades totalmente adversas, marcadas pela
negacdo de seus direitos e mergulhados numa situacdo de pobreza, quando ndo de
miséria absoluta.

Para esse segmento da juventude, fome, desemprego, condi¢cbes precérias de
moradia e de educacdo fazem parte do seu cotidiano, sempre as voltas na luta pela
sobrevivéncia, frente as privacdes e necessidades que os afastam do minimo necessario
a uma qualidade de vida digna de ser vivida por cidaddos e cidadas, membros de uma
sociedade que se diz democratica, mas ndo respeita 0s principios basicos de
democracia.

Esse cenario pode ser visualizado no espaco social brasileiro e, particularmente,
no Nordeste. As desigualdades sociais a partir da concentracdo da terra e da renda vém
se agravando nas ultimas décadas. A ndo realizacdo de uma reforma agréria condizente
com as necessidades dos trabalhadores do campo, tem reduzido a capacidade dos
assentamentos em se constituirem em alternativas para superacdo da pobreza no
campo.

Inserido nesse cenério, esta o Estado do Rio Grande do Norte, o qual segundo
dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD/IBGE), no ano de 2003, a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) era
constituida por 1,29 milh&o de pessoas. A mesma pesquisa revela que os jovens'’
representam 25,86% dessa populagéo, o que corresponde a 334.804 (trezentos e trinta e
quatro mil, oitocentos e quatro). Desse total, apenas 153.085(cento cinqienta e trés mil
e oitenta e cinco) estdo empregados e assim distribuidos: 59.168 (cinglienta e nove mil,
cento, sessenta e oito) tém carteira assinada; 9.394(nove mil, trezentos e noventa e
quatro) pertencem a categoria de militares, os demais, 84.523 jovens sdo funcionarios
publicos (estatutarios e outros).

Essa realidade aponta para a vulnerabilidade a que estad submetida a populacao
jovem do RN em relagdo a sua insercdo no mercado de trabalho, cujo quadro de
precariedade acentua-se ainda mais quando levados em consideracdo 0 emprego
doméstico, o trabalho sem remuneracdo e os trabalhos revertidos para consumo
préprio.

Esse quadro se torna mais visivel quando se trata da juventude rural, cujas
opcodes de trabalho sdo ainda mais escassas.

Uma vez criados pelo Estado, os assentamentos rurais ficam subordinados a

7 A pesquisa adotou os padrdes internacionais da ONU que contemplam a faixa etéria compreendida de
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gestdo e a ingeréncia dos 6rgdos estatais, cujas acOes voltadas para as questdes
relativas & pobreza e a exclusdo social, no caso brasileiro, tm-se revelado insuficientes
e irregulares. Suas contribuicBes tém se limitado a minimizar as consequéncias
negativas dos programas de ajuste estrutural.

A politica de reforma agraria implementada no Brasil tem sido alvo de criticas
por parte de varios autores, para 0s quais 0s problemas vividos pelos assentados
revelam que tal politica, na verdade, tem se apresentado de maneira equivocada ao se
limitar a distribuicdo de terras. O que, por si sO, ndo significa melhoria efetiva de vida
dos beneficiarios e de seus dependentes. Na realidade, essa tem se constituido em
medidas pontuais por parte do Estado, em resposta as lutas desencadeadas pelos
movimentos sociais. Como argumentam Leite et al,

O Estado assegura 0 acesso a terra, mas é preciso produzir dentro de
parametros aceitaveis pela burocracia estatal escolhendo produtos
definidos como “de mercado”, usando sementes selecionadas,
defensivos agricolas, fertilizantes aprovados e assim por diante. Em
contrapartida, o Estado compromete-se a assegurar condi¢Ges ao
assentado para que produza dentro desses limites (2004, p. 65).

Para esses autores, o fato de o Estado assumir a responsabilidade de viabilizar
0s assentamentos é contraditorio; pois, se de um lado oferece aos assentados a garantia
de sua producédo - o que nem sempre acontece -, por outro lado, esses trabalhadores
ficam a mercé do Estado, sujeitos entdo, as suas exigéncias. De positivo nessas
relagdes, de acordo com 0s mesmos autores, essa vinculagdo com o Estado proporciona
0 reconhecimento da legitimidade das cobrangas em prol das demandas do
assentamento, além de favorecer a inter-relacdo entre assentados, assentamentos e
outros segmentos rurais: isso, por sua vez, tem contribuido para a permanéncia da
mobiliza¢do depois da conquista da terra.

Caracterizacao dos jovens assentados

Ao procurar visualizar a situacdo atual da populacdo jovem no Assentamento
Hipdlito, identificou-se nessa pesquisa um cenario preocupante em relacdo ao
cotidiano e as condicdes sociais em gue se encontram esses jovens.

Desemprego, baixa escolaridade, auséncia de perspectivas e migracdo estdo

15 a 24 anos.
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presentes na vida daquela populacédo, cuja situacdo de extrema precariedade, marcada
pela negacao dos direitos sociais basicos, mesmo aqueles garantidos pelo ECA (salde,
educacdo, lazer...) ndo tém se constituido prioridades para o Estado, principal gestor
das politicas publicas no sentido de exercer um controle sobre aquela realidade.

De acordo com lamamoto (2001), para que a forca de trabalho possa ser
consumida e transformada em atividade, é necessario haver meios, ou instrumentos de
trabalho, e uma matéria-prima ou objeto de trabalho que sofrera alteracbes mediante a
acao transformadora do trabalho.

Aos jovens do Hipolito essa matéria prima, ou objeto de trabalho, tem se feito
presente apenas através de atividades sazonais o que faz com que aquela forca de
trabalho deixe de ser consumida durante grande parte do tempo, intensificando a
exclusdo social daquela parcela da populacdo cuja ociosidade contribui para a
migracdo além de colocar os individuos em situacdo de grande precariedade.

No assentamento Hipdlito, os poucos postos de trabalho por exigirem
“qualificacdo” séo geralmente ocupados por pessoas de outras localidades. As atuais
atividades produtivas do assentamento ndo oferecem condic¢des para absorver a PEA
local, principalmente a populacdo jovem, pois esta s6 encontra trabalho em atividades
ndo remuneradas (com o0s pais nas atividades domésticas), ou em atividades sazonais,
como no caso do beneficiamento da castanha trazida para o assentamento atraves de
intermediarios entre os assentados e 0s produtores de castanha da Serra do Mel.

Como essa atividade depende de intermediario e da maior ou menor producao
na Serra do Mel, ndo € uma atividade garantida anualmente. Na época da pesquisa, por
sinal estava interrompida devido a problemas fitossanitarios que prejudicaram essa
producdo. Segundo algumas pessoas entrevistadas, a interrup¢do dessa atividade causa
grandes dificuldades para aqueles que tém nela a garantia de uma renda, embora que
minima, mas, de grande importancia para a sobrevivéncia daquelas familias.

Figura 14

Assentados realizando beneficiamento da castanha de caju —nov,2005



Fonte: arquivos da autora

Se no &mbito geral do Assentamento Hipdlito, as acdes governamentais tém se
revelado pouco eficazes, em se tratando dos jovens, a situacdo é ainda mais grave. A
populacdo jovem daquele assentamento pertencente a faixa etaria que se considera
nesse estudo (15 a 29 anos) € composta, na sua maioria, por rapazes e mogas, filhos de
trabalhadores assentados (88,8%). A estes se somam outros (11%) que foram se
incorporando ao Assentamento, pela aquisicdo de lotes, geralmente pela compra a
beneficiarios desistentes ou ainda pela unido conjugal com jovens assentados. Alguns
parecem muito timidos e insatisfeitos com a situacdo em que vivem, mas a0 mesmo
tempo conformados, ndo demonstrando nenhum entusiasmo ao falar de suas
expectativas. E como se ja ndo lhes restem mais esperancas de um futuro melhor.

Outros s@o mais comunicativos e falam de suas dificuldades e aspiracdes e, por
vezes, até se apresentam revoltados com a forma de tratamento que Ihes é dispensada
por parte dos Orgdos e representacGes a quem caberiam viabilizar condi¢cdes mais
dignas nas suas trajetdrias.

Sousa (2003), conclui em sua pesquisa que 0s jovens representam apenas 10%
da populagéo total do Hipdlito. Populacéo esta composta por mais 20% na faixa etaria
compreendida entre 30 a 40 anos; 40% entre 50 a 60 anos e 30% com mais de 60 anos.
Esse baixo percentual de jovens no Assentamento é atribuido pelo autor [...] & possivel
falta de perspectivas em relagdo ao futuro no meio rural [...] 0 que pode contribuir para
a elevacdo do ciclo migratdrio desses jovens para outros setores da economia, bem
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como, para a manutencao histérica do éxodo rural.

Essa ainda é a realidade que se apresenta no momento atual o Hipdlito, de
acordo com o que se pode constatar em depoimentos dos préprios assentados. Em suas
falas, tanto 0s jovens quanto 0s seus pais expressam 0s Varios motivos que os levam a
deixar as familias e partir em busca de oportunidades de vida. Dentre a multiplicidade
de dificuldades enfrentadas no Assentamento, o principal problema detectado ¢ a falta
de trabalho.

Falta trabalho porque o modelo de desenvolvimento agricola predominante no
pais conduz as desigualdades e as exclusdes que afetam a maioria das populacdes que
vivem no campo. A concentracdo fundiaria no Brasil tornou-se mais grave a partir do
processo de modernizacdo da agricultura, trazendo consequiéncias desastrosas para essa
parcela da populacgéo, acarretando, por exemplo, “[...] um dos maiores éxodos rurais
do mundo: 28 milhdes de pessoas deixaram o campo entre 1960 e 1980” (MOLINA,
2004. 63.). Para Molina,

O centro da questdo agraria refere-se a niveis de concentracdo
fundiarias vigentes no Brasil e as distor¢cBes que esta concentragdo
produz em diferentes aspectos. Concentrar terras nas maos de poucos
proprietarios determinou um ciclo vicioso que impede a evolucédo de
grandes parcelas da populacédo e reproduz miséria econdmica, social,
politica e cultural no campo e na cidade (MOLINA, 2004, p. 63).

De acordo com Sampaio (2002), a formacgédo desse ciclo vicioso confirma a
presenca da questdo agraria no processo de desenvolvimento do pais, embora as vezes
negada. Nesse contexto, a reforma agréria e, conseqlientemente, a criacdo de
assentamentos rurais precisa ser encarada como uma politica estratégica para estimular
e desencadear alteracbes no modelo de desenvolvimento agricola. Deve ser parte, de
um projeto politico do Estado e da sociedade, no sentido de alterar as condicbes
socioecondmicas de grande parte da populacéo brasileira para niveis melhores de renda
e cidadania (MOLINA, op. cit, p. 69).

Né&o resta davida de que, em muitos casos, 0s assentamentos rurais representam
uma alternativa significativa de trabalho e insercdo social. A pesquisa “Impactos dos
Assentamentos um estudo sobre o meio rural brasileiro”, coordenada por Leite et al
(2004), mostra que, nas regides estudadas, os assentamentos possuem um potencial
relevante no que diz respeito ao trabalho e a geracdo de emprego, tanto para as familias
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quanto para outras pessoas. O que, de acordo com os autores, indica uma das maiores
contribuicbes da reforma agréria. Como demonstra a tabela a seguir, 90% dos
assentados maiores de 14 anos, quando foi realizada a pesquisa, trabalhavam ou
ajudavam no lote. Desses, 79% trabalhavam somente no lote, 11% no lote e também
fora do lote, 1% somente fora do lote e apenas 9% declararam ndo trabalhar, com
poucas varia¢fes sobre as manchas consideradas na pesquisa.

Segundo esses autores, essa situacdo, no entanto, ndo € comum para a
totalidade dos assentamentos no pais. A potencializacdo destes esta diretamente
relacionada com a capacidade organizativa e com a conjuntura politica local no qual
estdo inseridos e as condi¢cbes internas dos lotes. Assim como a estrutura dos
assentamentos depende da relacdo especifica dos assentados com o Estado, que pode
tornar viavel ou ndo os projetos de assentamento e a melhoria das condi¢des de vida
dos assentados, o que contribui para a multiplicidade das potencialidades politicas dos
assentamentos.

No caso do Assentamento Hipolito, verifica-se uma situacéo bastante deficiente
no que se refere a geracdo de emprego. Assim, da forma como vem se dando a
producdo no Assentamento, falta trabalho para os pais, 0 que torna dificil manter as
familias com o que € produzido nos lotes. Desta forma, os jovens sdo impelidos a
procurar meios de sobrevivéncia para a sua propria manutencdo e, as vezes, para
ajudar no orcamento da familia. Alguns conseguem emprego nas firmas particulares,
sobretudo, nas agroindustrias. Mas, segundo os entrevistados, essas sdo exigentes e
priorizam 0s que ja tém alguma experiéncia na area, ficando assim, restrito aos que
estiveram envolvidos na producdo do meldo. Complementando esta informacéo,
apresentamos, em sintese, alguns depoimentos de entrevistados:

A maioria dos jovens daqui sai para trabalhar fora para ajudar o0s
pais e maes. Poucos ficam aqui (SILVA, 2005, Informacéo Verbal).

Hoje a maioria dos jovens sai daqui para trabalhar porque ndo tém
condicdo de viver aqui dentro, porque ndo tem trabalho. Antes
guando tinha o projeto do meléo, apesar deles serem de menor e ndo
trabalhar, mas os pais trabalhavam, ja ajudava mais, ai os jovens
poderiam so estudar (SILVA, 2005, Informacéo Verbal)

Ah! A maioria sai daqui para trabalhar fora. Eles ndo voltam.
Alguns vém de 15 em 15 dias, de més em més. Quem sai pra longe
passa anos sem vir aqui (SILVA, 2005, Informacéo Verbal).

Tenho duas irmds, mas, uma mora em Sdo Paulo. Ela foi para
trabalhar e mora com a tia porque aqui ndo tem recursos
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(FERNANDO, 2005, Informacéo Verbal).

Dos 18 (dezoito) jovens entrevistados nessa pesquisa, 61,12% ndo estudam;
desses, 45% nao completaram o 3° ano do Ensino Fundamental. Sdo aqueles que, ainda
criancas, chegaram ao Assentamento com essa escolaridade; e, como ndo tinha escola
nem meios de deslocamento para outras localidades, ndo prosseguiram os estudos.

Para estes jovens, a Escola chegou tarde ao Assentamento e, embora contem
hoje com o Programa de Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), varias sdo as
dificuldades apontadas por eles em relacdo & questdo de voltar a escola. Alegam falta
de tempo e incompatibilidade de horario, o que é justificavel, pois o EJA funciona no
turno vespertino; e, como se trata de jovens na faixa etaria compreendida entre 21 a 29
anos, mesmo 0s que exercem atividades domésticas ou outras no préprio Assentamento
ndo dispdem de tempo nesse horério. Para os que trabalham fora e s6 voltam para casa
a noite, fica ainda mais dificil. H& ainda os que dizem ndo ter mais interesse pelo
estudo:

Eu ndo estudo mais. N&o tenho mais interesse. Nao da para estudar
se um dia agente pode ir, depois ndo pode mais, quando aparece
trabalho (LIMA, 2005, Informag&o Verbal).

Eu ndo estudo mais ndo. N&o tenho mais vontade (DANTAS, 2005,
Informacéo Verbal).

Eu sou casada, tenho essa menina [dois anos] e ndo tenho com quem
deixar, mas quando ela estiver maiorzinha, eu vou porque eu a levo
comigo (OLIVEIRA, 2005, Informacao Verbal).

Essa situacdo € mais um exemplo de que muitos dos projetos que sdo levados
ao campo sao elaborados fora da realidade. Como ndo ha um conhecimento prévio das
reais necessidades e das condi¢Oes de participacdo da populacdo, muitos deles se
tornam vazios, ndo contribuindo, ou contribuindo muito pouco, para as mudancas
requeridas pela populagéo.

Dos oito jovens entrevistados que estudam, cinco, o fazem no préprio
Assentamento. Destes, trés cursam do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental; e dois
cursam a EJA (6° e 7° anos). Os outros trés cursam o Ensino Médio em Mossoré. Estes
ultimos, por ocasido da entrevista (set/2005), estavam afastados da escola por falta de
transporte. Pois o 6nibus da Prefeitura que os transporta ndo estava indo busca-los no
Assentamento. Essa € mais uma demonstracdo do pouco interesse por parte do poder
publico em atender as demandas dos assentados, e reflete também a auséncia de
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mobilizacdo destes, no sentido de se organizarem para exigir do poder publico a
efetivacdo do direito a educacdo. Tal direito, legalmente constituido, mas, muitas
vezes, negado na pratica; pois, construir escolas ndo é o suficiente para garantir o
acesso das populacbes a educacdo. E necesséario, sim, construir escolas; mas €
necessario também adaptar essas escolas as demandas da populacdo na qual estdo
inseridas, ndo somente em relacdo aos conteudos pedagogicos. Mas, considerar
também as condicdes necessarias para que a comunidade chegue até essa escola.

Aspectos educacionais no assentamento Hipdlito

No caso particular do Assentamento Hipolito, percebe-se que existe uma lacuna
em termos de escolaridade, deixada pelo longo periodo que aquela populagdo ficou
sem Escola (inicio do Assentamento, em 1987, até 1994, quando comecou a funcionar
a primeira escola). Essa lacuna ndo foi preenchida, e o resultado é que 0s jovens que
interromperam seus estudos para vir para 0 Assentamento ndo deram mais
continuidade. E hoje sdo adultos que apresentam um indice de escolaridade muito
baixo. Além dessa situacdo, também os que chegaram analfabetos, assim continuam,
como se vé adiante.

Para analisar-se a inser¢do dos jovens no Assentamento Hipolito requer um
mergulho no contexto social do qual estes fazem parte, a fim de verificar o seu
cotidiano, com vistas a compreender como tem se dado a inser¢do da juventude no
ambito do Assentamento. Para tanto, necessario se faz examinar as acdes do poder
publico destinadas a esse segmento social, no atendimento de suas necessidades
basicas, como: educacdo, saude, capacitacdo, associativismo, condicdes de trabalho e
lazer; a existéncia ou ndo de programas de governo destinados ao atendimento das
demandas dai decorrentes; e ainda, apreender a percep¢do dos jovens assentados
guanto ao seu cotidiano e suas expectativas em relacédo ao futuro.

De acordo com os dados citados anteriormente, a maioria dos jovens do
Assentamento, 72%, mora com 0s pais; 16% moram com 0s avos; e apenas 11%
moram em seus proprios lotes. Esses Ultimos sdo jovens que ja construiram novas
familias e conseguiram se enquadrar na qualidade de beneficiarios, seja por meio de
selecdo ou pela compra de lotes a beneficiarios desistentes. Os que moram com 0s avos
sdo filhos de filhos de beneficiarios que moram e trabalham na cidade de Mossor6 e
deixam os filhos sob os cuidados dos avos que, aposentados, tém mais condigcdes de
manté-los economicamente, e ainda de garantir-lhes, no Assentamento, a seguranca
que ndo encontram na cidade.
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Quanto aos jovens casados que ainda moram com 0s pais, segundo o presidente
da Associacdo, Sr. Tertuliano, “[...] estdo na lista de espera, aguardando a
oportunidade de serem inseridos em novos assentamentos que estdo sendo formados
nas proximidades” (CRUZ, 2005, Informacéo Verbal).

Em relacdo as condicGes de moradia, as 137 casas do Assentamento sdo em
alvenaria e cobertas com telhas. Dessas, 85% sdo rebocadas e tém piso de cimento. O
restante ainda possui piso de chao batido e ndo sdo rebocadas. Apesar do repasse dos
recursos destinados a construcdo das casas pelo Incra, estas foram entregues aos
beneficiarios inacabadas. Segundo informacdes dos entrevistados, as que hoje possuem
piso e rebocos foram terminados com recursos dos proprios moradores.

Para a implantacdo do Projeto Hipdlito, conforme Oliveira & Silva (1994),
foram repassados aos beneficiarios, créditos destacados do orgamento do Incra. Mas,
0s recursos que deveriam ser aplicados nos planos imediatos foram destinados a
manutencdo das familias assentadas, em virtude das condi¢des de precariedade em que
se encontravam. Para a finalidade a que se destinavam, foram aplicados somente 0s
recursos referentes a construcao das 137 casas.

Mediante essa situacdo fica uma interrogacdo a respeito da aplicacdo desses
recursos. Alguns dos entrevistados afirmam ter havido desvios de recursos,
principalmente de material, o que pode ser constatado no seguinte depoimento:

Essas casas, pelo dinheiro que veio para construir, era pré serem de
ouro, mas o material foi vendido (SILVA, 2005, Informacéo Verbal).

No entanto, ninguém se pronuncia a respeito de como, por quem e em quais
circunstancias se deram tais desvios.

As deficiéncias no setor educacional sdo bem marcantes no Assentamento
Hipdlito, ndo fugindo a regra das caracteristicas proprias dos paises em
desenvolvimento. Se, em termos nacionais, essa questdo apresenta deficiéncias
significativas, quando se trata da Regido Nordeste, o problema toma uma dimens&o
bem maior, agravando-se ainda mais no meio rural, uma vez que a parcela da
populacdo que ali vive e trabalha ndo conta com politicas publicas adequadas que
garantam, sequer, o usufruto dos direitos conquistados enquanto cidad&os.

Ao tratar da historia da educacdo, Aradjo (2005) se refere ao ndo acesso ou
acesso precério da populacdo do campo a educacdo, e defende que a educacdo de
qualidade ainda é um privilégio de classe. A autora faz referéncias ainda ao descaso
com que a Educacdo do Campo vem sendo tratada pelo poder publico. E em relagdo ao
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Nordeste argumenta que

O cenério é mais nebuloso quando se olha para o Nordeste. Pesquisas
revelam que a situacdo é mais grave que no restante do pais. A
tendéncia historica de pobreza e exclusdo social acima da média
nacional reproduziu-se também na educagdo. Segundo o Atlas da
excluséo social no Brasil, as regides Norte e Nordeste concentram 0s
municipios com maior problema de exclusdo social. Identifica-se
uma vulnerabilidade social, de origem antiga, que se reflete hoje,
entre outros aspectos, por um acesso muito restrito a educacdo, a
alimentacdo, ao mercado de trabalho e a outros mecanismos de
geracdo de emprego e renda (Pochmann, 2003). Assim, dentre 0s
2.290 municipios com maior indice de exclusdo social, a regido
\nordeste é apontada como recordista, com 72 deles, 1% dos
municipios do territorio nacional (ARAUJO, 2004, p. 174).

O direito a educacdo € assegurado aos jovens pelo ECA, desde 1990, o qual
garante a estes, todos os direitos fundamentais bdasicos necessarios ao seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, e social o ECA afirma que

[...] a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder
Publico devem, por lei, assegurar que sejam respeitados e
aplicados os direitos de nossos jovens a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a vivéncia familiar e comunitaria (BRASIL
MINISTERIO DA EDUCACA 2000).

O Estatuto prevé ainda a punicdo a qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao as criancas e adolescentes
de todo o pais.

No entanto, fazer valer esses direitos ainda é um grande desafio. Da forma
como vem se agravando a exclusdo social no pais, torna-se dificil acreditar nessa
possibilidade, mesmo que em longo prazo. Quando se trata da juventude rural, o
problema ganha uma dimenséo ainda maior. E notério que a essa populagio tem dado
um tratamento diferenciado em relacdo a juventude urbana, sobretudo, no Nordeste,
cuja tendéncia histérica de pobreza e exclusdo social, acima da média nacional,
reproduziu-se também na educacdo. Segundo Khan (2003), “[...] mais que a produgdo
de riquezas, a educacdo se constitui em importante fator de conquista para a
cidadania, participacdo da vida politica com maior consciéncia, e maior engajamento
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na relacéo terra, capital e trabalho eficientes”.

Assim, promover a educagio no é sindnimo de construir escolas. E necessario
também eliminar as barreiras que dificultam o acesso das populacGes a educacao por
meio da promocéo de politicas e servicos publicos eficientes e adequados.

Segundo Coelho, para que uma escola atenda realmente aos interesses dos
trabalhadores, é preciso que a sua estrutura de poder seja democratizada e essa
democratizacdo ndo sera efetiva se para isso ndo houver o fortalecimento da sociedade
civil. Nao basta compreender ou denunciar a auséncia de escolas ou 0 seu mau
funcionamento. E necesséario lutar, mas de forma organizada, por uma educacdo de
qualidade.

O caso do Assentamento Hipolito confirma a realidade acima exposta. Percebe-
se gque nao houve, no inicio do Assentamento, o envolvimento de politicas publicas de
fomento a educacdo, situacdo essa responsavel pelo alto indice de pessoas adultas
analfabetas ou semi-analfabetas e por jovens com baixa escolaridade ou que nao
estudam; cujos efeitos se fazem presentes no processo de organizagdo politica no
ambito do Assentamento.

Segundo pesquisa realizada por Souza (2003), 50% dos agricultores assentados
do Hipdlito sdo analfabetos ou semi-analfabetos; 40% ndo chegaram a concluir o
Ensino Fundamental o que foi conseguido por apenas 10%.

O Assentamento Hipolito conta hoje com uma Escola Municipal que funciona
nos turnos matutino e vespertino, atendendo a alunos da Educacédo Infantil ao 9° ano do
Ensino Fundamental e uma turma de EJA, somando um total de 289 (duzentos e
oitenta e nove) alunos matriculados. Entretanto, grande parte procede de outros
assentamentos ou localidades circunvizinhas.

O quadro funcional consta de uma diretora, 10 (dez) professoras e 15 (quinze)
funcionarios, todos ligados a Prefeitura de Mossoré - exceto o vigia, que presta
servigos -. Todos os professores tém nivel superior e residem em Mossor0. Dez dos
quinze funcionarios tém o Ensino Médio completo, e cinco ndo completaram o Ensino
Fundamental. Seis s&o merendeiras e moram no Assentamento. Enguanto que 0s outros
nove procedem de outras localidades: 03 (trés) do municipio de Upanema, 01 (um) do
Assentamento Espinheirinho; e os demais, 05 (cinco), sdo procedentes de Mossoro.

Quanto ao funcionamento da Escola, a secretaria entrevistada (Antbnia
Paulino), aponta como a maior dificuldade, a questdo de transporte para os professores
e funcionarios que se deslocam diariamente de MossordO com recursos proprios.
Dificuldade essa que em periodos anteriores também se estendia aos alunos que vém
de outras localidades, sendo que estes contam agora com um 0Onibus da Prefeitura de
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Mossoré para fazer o transporte.

Os assentados apresentam outras dificuldades em suas falas, como a auséncia
de estradas para o deslocamento dos alunos dentro do Assentamento; sobretudo, no
periodo de chuvas, cujo acesso fica limitado a BR-302; a questdo da merenda escolar,
que segundo alguns depoimentos ja citados, € insuficiente e as vezes deixa de ser
servida por faltar merendeiras; e a auséncia de cursos no turno noturno para os jovens e
adultos que trabalham e ainda querem estudar. Eis algumas das falas dos entrevistados:

Tem essas estradas aqui que sdo péssimas. Quando esta chovendo
tem um grande problema também que é levar as criangas... tem que
ir por cima da pista. O problema é esse, é porque ¢ um perigo
né?...meu Deus do céu.. (MARINHO, 2005, Informacdo Verbal).

[...] Sim, a merenda. Valha meu Deus! E a merenda do colégio?
Olha, de manhd ndo estd havendo merenda porque nao tem
merendeira. A merenda é muito menos que isso (mostra mao). 1sso
ndo € merenda. Acho que ndo é culpa da prefeitura é?
(AUXILIADORA, 2005, Informacéao Verbal).

Pelo que se pode perceber nas entrevistas, o tratamento dado ao Assentamento
pelo poder publico, com destaque para o poder municipal, tem sido diferenciado por
parte dos sucessivos administradores:

No tempo de Rosalba [ex-prefeita], Rosalba fez o colégio, que nao
tinha escola Era um armazém velho. Ai Rosalba reformou. Mas, Faféa
(atual prefeita) até aqui ndo fez nada. Aqui no inverno é tudo cheio
de lama. Ninguém consegue andar de sapato (GOMES, 2005,
Informacéo Verbal).

Em entrevista concedida em dezembro de 2005, o atual secretario de agricultura
de Mossoro, o Sr. Gilberto Jalles, declarou sobre a problematica das vias de acesso
dentro do assentamento Hipolito que

Logo na implantacdo do Hipdlito houve uma op¢ao da comunidade em
construir duas vilas. Entdo, sdo duas vilas que estdo aproximadamente
a quatro quildmetros uma da outra, e a administracao publica sempre
teve dificuldade para construir 6rgdos publicos dentro da
comunidade. Porque ndo era interessante colocar duas escolas, dois
postos de salde etc. ai a solugdo encontrada foi construir esses 6rgéos
numa disténcia entre uma vila e outra. Ai eles ndo tém dificuldades
para se deslocarem para outras comunidades e mesmo para Mossord
porque o assentamento estd do lado da BR. Mas, quando eles vao se
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deslocar internamente para ir ao colégio, ao posto de saude, ou para a
Associacdo, eles tém que usar a BR 304 e ai é perigoso para eles. Foi
colocado como prioridade pela comunidade no or¢camento cidaddo a
construgdo de uma via paralela & BR. Isso foi aprovado pela
comunidade. Hoje, j& estd sendo encaminhado este pedido de
construcdo de uma via no Hipdlito. Acreditamos que em 2006 esta
construgéo sera feita (JALLES, 2005, Informacéo Verbal).'®

De acordo com as pessoas entrevistadas, a questdo educacional no Hipolito
vem sendo prejudicada tanto por fatores de ordem pessoal quanto pela falta de estimulo
e de perspectivas por parte da populacdo. Essa falta de estimulo pode ser justificada
pela auséncia de credibilidade no processo ensino/aprendizagem, mediante a auséncia
de politicas que viabilizem as condi¢fes necessarias ao atendimento das necessidades
daquela populacdo, cujas demandas, mesmo as mais urgentes, como no caso da
educacdo, nao sao priorizadas, a exemplo do problema de acesso a escola e da
irregularidade quanto ao transporte, que tém contribuido para que os estudantes tenham
0s seus ciclos de estudo interrompidos. Problema esse que repercute também na baixa
escolaridade que se verifica no Hipdlito.

Apesar do numero expressivo de analfabetos, ndo se registra a presenca de
cursos de alfabetizacdo para adultos, contradizendo a filosofia do Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréaria (Pronera) que, criado em 1998 a partir da parceria
entre o Governo Federal, as Instituicdes de Ensino Superior - IES e 0s movimentos
sociais rurais, tem como “[...] objetivo desencadear um amplo processo de promog¢ao
da educacdo, em todos os niveis, nos Projetos de Assentamento da Reforma Agréaria”
(ANDRADE, 2004) apresentando como objetivo estratégico, reduzir o analfabetismo e
elevar o nivel de escolarizacdo das criancas, jovens e adultos assentados.

N&o se trata aqui de colocar em divida a importancia do Pronera, pois se sabe
que, em termos gerais, este tem apresentado resultados positivos nas a¢0es educativas a
que se propde. No entanto, essas acdes ndo conseguiram ainda atingir a totalidade dos
assentados, que representam, segundo dados de pesquisa realizada para avaliagdo do
referido Programa em 2004, mais de 500 mil familias espalhadas em 6.175
assentamentos rurais. Isso porque o Pronera, apesar da importancia, depende de
convénios entre varias instituicdes, nao tendo sido incorporado ainda ao MEC -
Ministério da Educacdo e Cultura como uma politica de Estado. No caso do
Assentamento Hipdlito, constata-se que para as pessoas cuja idade ndo permite mais
freqlientar a EJA, ndo existe nenhum programa de acesso a educacdo, embora seja
entre os adultos que se concentra 0 maior numero de analfabetos ou semi-analfabetos,

18 Até a presente data (15/08/06), ndo foram tomadas providéncias em relacéo a construcéo da referida
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como é o caso de uma entrevistada que diz: “Eu tenho essa idade, mas se tivesse estudo
pra adulto aqui eu ia. Porque é muito ruim n&o saber ler. Eu conheco as letras, mas eu nao sei
juntar elas... ai eu digo que eu néo sei ler” (SANTOS, 2005, Informacdo Verbal).

Também ndo se verifica, naquele Assentamento, nenhuma acdo do poder
publico no sentido de incentivar os jovens assentados a prosseguirem os estudos. As
dificuldades enfrentadas por estes no sentido de concluirem o Ensino Médio séo tao
marcantes em suas vidas, que alguns ja nem alimentam ou nem chegaram a alimentar o

sonho de fazer um Curso Superior:

Eu estudo, vou ver se termino o 3° ano... Eu ndo tenho plano de dizer
assim que eu vou fazer uma faculdade. N3o, isso ai € ilusdo... E
ilusdo que a gente ndo tem ndo, porque ndo vai pra frente nao.
Porque pra terminar o 3° ano tai..Todo mundo desistiu esse ano
porque o Onibus ndo vem mais. Ai, faculdade... Eu vou fazer
faculdade? A realidade ¢ essa. E dificil. S6 se for depois que eu tiver
trabalhando, mas aqui... (AQUINO, 2005, Informacdo Verbal).

Essa questdo & comum ndo apenas entre os jovens dos assentamentos e dos
agricultores familiares e assalariados rurais, mas também entre os jovens pobres das
periferias urbanas desse pais. E, portanto, um problema estrutural grave.

As dificuldades enfrentadas pelos assentados, em relacdo as condicdes de
prosseguirem, ou mesmo de iniciarem o0s estudos pode ser uma das causas que
determinam o baixo indice de participacdo das pessoas no processo organizativo do
Assentamento.

E bem verdade que as dificuldades que emergem ap6s a conquista da terra s&o
inimeras e a auséncia de uma politica agricola condizente com as reais necessidades
dos
pequenos e médios trabalhadores rurais tem constituido um grande obstaculo no
sentido de garantir a viabilidade socioecondmica de assentamentos rurais como € ocaso
do Hipolito, que se acredita ndo ser excecdo. A divida social para com os analfabetos
adultos é reconhecida segundo Andrade; Di Pierro (2004), pela maioria das avalia¢fes
do sistema educacional brasileiro, assim como sdo reconhecidos os grandes desafios
pendentes com relacdo a qualidade de ensino. Por outro lado, o referido sistema
costuma festejar a universalizacdo do acesso de criancas e adolescentes ao Ensino
Fundamental; o que, de acordo com as autoras, ndo é coerente com a realidade

nacional, porque:

via.
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Olhando pelo prisma do meio rural, entretanto, o diagnéstico ndo
enseja comemoracao: 45% das criancas de 4 a 6 anos e 10% de 7 a
14 anos ndo freqiientavam escolas em 2000, seja pela inexisténcia de
centros educativos proximos a moradia, pela falta de transporte
escolar ou porque as miseraveis condicBes de vida de suas familias
Ihes impunham trabalhar em casa ou na roca desde muito cedo. O
analfabetismo absoluto era a condi¢do a qual estavam submetidos
trés em cada 10 jovens ou adultos habitantes nas zonas rurais, em
uma populacédo cuja escolaridade média ndo alcancava sequer quatro
anos de estudos tidos como patamar minimo para uma alfabetizacao
funcional. Essa situacdo de exclusdo extrema atingia também um
quarto das criancas e adolescentes, e jovens de 15 a 24 anos, dentre
os quais havia quase um milhdo de analfabetos (ANDRADE; DI
PIERRO, 2004, p. 19).

Em relacdo aos assentados do Hipdlito, seja no que se refere ao alto indice de
analfabetos, j& mencionado, seja no que diz respeito as dificuldades enfrentadas ao
buscarem prosseguir ou mesmo iniciar os estudos, 0s obstaculos atingem a todas as
faixas etéarias.

Se para uns falta escola, como no caso dos adultos analfabetos e dos jovens que
conseguem terminar o Ensino Fundamental; para outros, a escola existe, mas néo
oferece condicdes de acesso a totalidade dos educandos, a exemplo da EJA que atende
apenas a uma turma, e no turno vespertino, deixando de atender aqueles que trabalham
e gue so teriam disponibilidade para estudar a noite. Registre-se ainda as dificuldades
de acesso a escola pelas criangas que arriscam a vida trafegando pela BR-304, por falta
de estradas dentro do Assentamento. Para aquela populacéo, dificilmente o estudo se
constituira em prioridade, uma vez que a necessidade primeira € a questdo da
sobrevivéncia.

N&o se verifica, portanto, a preocupacdo por parte do poder publico em dar um
tratamento adequado aquela populacdo, no sentido de oferecer as condigdes bésicas
necessarias a superacdo dos seus principais problemas, como o caso, da questdo
educacional. Embora j& se tenha passado mais de 16 anos, desde a criagcdo do
Assentamento, problemas como a melhoria das vias de acesso ainda ndo foram
solucionados, prejudicando o deslocamento das pessoas que precisam freqientar a
Unica escola destinada a atender as duas vilas rurais (Hipdlito I e 11) no periodo das
chuvas, levando pais e filhos a se arriscarem a pé ou de bicicleta, utilizando a BR-101,
unico acesso possivel e que ja registra um numero bem elevado de acidentes, inclusive
com mortes.

E verdade, como mostra a literatura a respeito, que por meio da capacidade
produtiva e organizativa dos assentados, 0s assentamentos ganharam, em muitos
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lugares, “[...] reconhecimento social e politico pelos demais setores sociais” (LEITE et
al, 2005, p. 87). Nesse sentido, Bergamasco argumenta que,

Os assentamentos procuram estabelecer diversas estratégias de
producdo e reproducdo social, desde a formacdo de modernas
cooperativas agropecudria até a orientacdo da atividade agricola para
pratica de subsisténcia alimentar e da familia. E nessa luta cotidiana
de construcdo da cidadania os assentamentos vdo se descobrindo e
garantindo a delimitacdo de espacos para a atenuacdo da exclusdo
social e da miséria que atingem milhGes de brasileiros, além de
constituir as bases para a constituicio de um novo modelo de
desenvolvimento socioecondmico para o Brasil (BERGAMASCO,
1996, p. 42).

Essa seria a logica natural dos assentamentos, no cumprimento do seu papel.
No entanto, a viabilizacdo econdmica e social dos assentados ndo se da
espontaneamente. Ela vai depender da capacidade e das acGes dos varios atores
envolvidos no processo e, particularmente, de politicas publicas estratégicas que

I*® dos assentamentos.

assegurem o desenvolvimento sustentave

Nessa situacdo, ndo causa nenhuma estranheza o baixo grau de escolaridade
apresentado pelos assentados do Hipdlito, o que, por sua vez, pode influenciar para a
pouca eficacia de politicas voltadas para o desenvolvimento daquele espago. N&o se
pretende afirmar aqui que esse seja o0 Unico ou o principal motivo por que o Hipdlito
ndo atingiu ainda o indice de desenvolvimento esperado. Também ndo se pode
descartar a importancia que tem a escolaridade no sentido de alavancar o
desenvolvimento socioecondmico e cultural, e proporcionar a melhoria da qualidade de
vida dos trabalhadores assentados e de suas familias.

E necessario ter-se em mente que, mesmo os assentados que exerciam
atividades agricolas antes da aquisicéo da terra, o faziam em situacGes bem diferentes e
adversas, muitos em condicGes de extrema pobreza - assalariados, posseiros, parceiros,
arrendatarios, membros ndo remunerados da familia -. Portanto, torna-se necessario
todo um aprendizado para conviverem com a nova situacdo. Logo, a educacdo precisa
de ser vista também ndo s6 do ponto de vista formal, mas como um instrumento
dirigido a despertar nas populacGes assentadas, o espirito de cidadania necessario para
uma interacdo efetiva no enfrentamento das novas situacdes as quais estdo submetidos
tanto os beneficiarios quanto os seus dependentes, mulheres e jovens, que constituem a

19 Processo de desenvolvimento econdmico em que se procura preservar o meio ambiente, levando-se
em conta os interesses das futuras geracoes.
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Populagdo Economicamente Ativa.

Atualmente, a producdo agricola no Assentamento Hipdlito esta resumida a
algumas culturas de sequeiro, suficientes apenas para o consumo; e, dependendo das
condigdes pluviométricas, ha anos em que ndo se produz nem 0 necessario para o
sustento da familia. Como se ndo bastasse o flagelo das secas, os trabalhadores ainda
se deparam com problemas operacionais, como a auséncia de créditos e 0 mau uso dos
instrumentos de trabalho de que dispdem: “De certos tempos para ca o inverno tem
sido pouco, além disso, temos um trator que é da associacao,mas as vezes quando ele
chega o inverno ja tem passado” (GOMES, 2005, Informacao Verbal).

A quase totalidade dos jovens entrevistados aponta a “falta de trabalho” como
sendo o principal problema do Hipdlito, o que é evidente. Ora, se a base de sustentacdo
do Assentamento € a agricultura, e falta suporte para que esta tenha continuidade, ndo
se pode esperar que a forga de trabalho jovem, que é uma populagdo crescente, seja
absorvida no interior do Assentamento.

A auséncia de qualificacdo da populacdo assentada contribui para a presenca
de pessoas externas ocupando 0s poucos postos de trabalho ofertados pelo servico
publico como € o caso da escola. Todos 0s professores e a maioria dos funcionarios
vém de Mossord. Apenas 0s casos que ndo exigem maior escolaridade - merendeira e
vigia -, que sdo também os que oferecem menores rendimentos salariais, sdo ocupados
por assentados.

Além da questdo educacional, os assentados do Hipolito enfrentam outros
problemas nas suas trajetorias, que bloqueiam o processo de desenvolvimento. Entre 0s
quais, destacam-se as deficiéncias em relacdo ao associativismo e a auséncia de
atividades de lazer. Atividades estas necessarias, no sentido de favorecer a participacédo
da populacdo no processo de organizagdo social, necessaria aos trabalhadores enquanto
seres sociais. Sabe-se que 0 homem &, por sua natureza, um ser social. E como tal, é
incapaz de viver sozinho. Mas ndo basta viver em conjunto, é preciso participar dos
processos societarios, o que induz, necessariamente, a alguma forma de organizacao
social.

Na verdade, o associativismo, por si, s6 ndo assegura a participacdo do
individuo no seu sentido mais amplo. Mas ainda pode ser o caminho mais viavel para
populacdes excluidas, como no caso dos jovens rurais assentados, rumo aos processos
decisodrios do Assentamento. Como instrumento para alavancar o processo produtivo, a
importancia do associativismo parece crucial nos assentamentos rurais. De acordo com
Safira Ammann (1981), o associativismo “pode, e deve,” conduzir a participacao
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popular, desde que as associa¢des venham a viabilizar,

A reflexdo critica sobre a conexdo da problematica local com a
regional e nacional; a reivindicacdo dos direitos do cidaddo e das
classes oprimidas; a pressdo por mudancas estruturais; a acao
organizada, de cunho transformador que venha, pelo menos em longo
prazo, repercutir sobre o todo societario. E que as associagoes,
mesmo quando realizam atividades num primeiro momento
imediatistas — tais como a melhoria das condicGes locais de
habitacdo, salde, educacdo, lazer, etc, utilizem tais projetos como
espaco para uma pedagogia de participacdo que objetive em Ultima
instancia a formulag&o de politicas sociais mais justas (p.148).

A autora acrescenta ainda o fato de que muitas associagcbes ndo atuam no
sentido de conduzir a participacdo. E que, em vez de contribuir para que as classes
subalternas tenham voz e representatividade, servem de “[...] aparatos ideoldgicos do
Estado” (AMMANN, 1981, p. 148), contribuindo para a reproducgéo e o agravamento
das desigualdades sociais, ao desviarem as aspiracdes reais da populacdo, além de
enfraquecer o poder reivindicatério dos trabalhadores.

Frei Beto, para quem o idealismo juvenil € temido pela cultura neoliberal,
tendo em vista que todos os grandes revolucionarios da histéria tenham menos de 30
anos de idade ao ousarem consagrar sua vidas, a transformar sonhos em realidade
(BETO, 2006,p.01). O neoliberalismo procura neutralizar “as motivacdes utdpicas da
juventude”, fazendo uso de trés recursos: a desisstoriacdo do tempo, a reducdo da
cultura ao mero entretenimento e o consumo como fonte de valor humano.

Em um mindsculo texto (menos de uma folha), intitulado Juventude e
cultura neoliberal, o autor citado faz uma sintese dos trés recursos e a0 mesmo aponta
sugestdes por ele denominadas de “antidoto”, no sentido de neutralizar os efeitos das
estratégias neoliberais. Para ele a desistoriza¢do do tempo tem por finalidade,

Extirpar o carater histérico do tempo, herdado dos hebreus e tdo
presente na mensagem de trés judeus paradigmaticos a nossa cultura:
Jesus, Marx, Freud. Sem o varal da histéria, o tempo transforma-se
num movimento ciclico.A historicidade cede lugar a simultaneidade,
0 compromisso ao ficar. O projeto ao prazer imediato. Assim, perde-
se a dimensdo biogréfica da vida, agora reduzida a esfera biol6gica.
(Beto, 2006, p.01).



92
De acordo com Frei Beto, a arma mais eficiente para combater esse “atentado a
cultura” € a participacdo politica [...] no grémio ou no diretério estudantil; nos
movimentos sociais ou partidarios; na luta por direitos humanos ou pela defesa do
meio ambiente. Toda escola deveria ser um centro de formacdo politica, sem
partidarismo, mas tendo clareza de formar cidaddos e nao consumidores. (BETO, 2006,
p.01)
Em relacdo a reducdo da cultura, o autor trata dos programas televisivos onde
sdo valorizados os que apelam para “o sensitivo, 0 jogo de imagens, o voyeurismo, a
pornografia e a violéncia”, em detrimento daqueles que possam vir a despertar a
consciéncia ou a imprimir densidade ao espirito,

neste caso, o antidoto é a propria cultura. Acostumar as criancas a
lerem livros e jovens a debaterem temas da conjuntura nacional e
internacional. Educar o olhar em cineclubes e sessdes de videos, em
que filmes, capitulos de novela e clipes publicitarios sdo analisados
criticamente. (BETO, 2006, p. 01)

Ja 0 consumo como fonte de valor humano é, de acordo com Frei Beto, a
estratégia do neoliberalismo que leva a pessoa a acreditar que, por si sO, ndo tem
nenhum valor. Nesse caso, obter seria mais importante do que o ser. Mercadorias

valiosas (carro importado, manséo, grifes) € que vao imprimir valores as pessoas.

Neste caso, o antidoto é a espiritualidade. Quem abre- se ao
transcendente, faz experiéncia de Deus, entusiasma-se no servigco ao
préximo, ja ndo busca fora de si a felicidade saboreada no seu
espirito.Prefere a solidariedade & competitividade. Vive o amor, ndo
como dever, mas como prazer de ser feliz por fazer os outros
felizes.(BETO, 2006. 01)

Percebe-se que estes recursos perversos do neoliberalismo se fazem presentes
na trajetoria do assentamento Hipdlito. Nao se tem conhecimento de qualquer tipo de
associacdo destinada a aglutinar os jovens enquanto categoria, logo, ndo proporcionando
aos jovens, oportunidade de tornarem protagonistas da sua propria historia.

Essa juventude rural, que durante muito tempo passou despercebida € hoje alvo
da midia, como argumenta Silva,

No momento em que as fronteiras entre o rural e o urbano diminuem
cada vez mais e diferentes universos culturais interpenetram as
dificuldades socioeconémicas dificultam a vida de quem vive da
agricultura, emerge a juventude rural como uma populacdo
profundamente afetada por esses processos. (Silva 2002 p.100-155).
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Os jovens do assentamento Hipolito, ndo fogem a regra e assim como grande
parte da populacédo jovem brasileira, tem na televisdo brasileira, além da principal forma
de lazer, o principal meio de informacao e de mediagdo com o mundo. Essa parcela da
populacédo, além do dificil acesso a livros, revistas, cinema, teatro ou outros produtos
considerados culturais e apesar de contar hoje como uma escola que tem um quadro de
professores “qualificados”, ainda se encontra dividida entre 0s que tém ou ndo acesso a
essa escola, o que € mais um complicador para o desenvolvimento do potencial
cognitivo dessas pessoas.

Considera-se, nesse contexto, a escola no cumprimento do seu papel de formar
cidaddos dotados de uma instrumentalidade dentro dos principios de libertacdo
atribuindo-lhes a consciéncia para uma melhor compreensdao de si mesmo, dos seus
semelhantes e do mundo que os cerca. Ndo a escola identificada como fator de
reproducdo da sociedade capitalista, defendida por Althusser %,

Aparelho ideoldgico, em que a for¢a do trabalho aprende a se submeter
as regras que garantem a dominacdo de uma classe sobre a outra e em
que os exploradores (a classe que se encontra no poder) e seus
auxiliares aprendem a manobrar ao seu favor a ideologia
dominante.(Althusser. 1980 )

Em relacdo ao “consumo como fonte de valor humano” a falta de interesse o
antidoto (espiritualidade) dessa estratégia capitalista € bem visivel quando se observa
gue mais de noventa por cento da populacdo, segundo dados da pesquisa, se dizem
catélicos, no entanto, ndo existe nem uma igreja, ou local de reunido desse contingente,
muito embora aconteca, todos o0s anos, no més de julho, festa comemorativa ao dia do
padroeiro (Sdo Cristdvao). Cuja imagem se encontra na sede da associacao. Os festejos
acontecem no patio da Escola, e, segundo argumenta o presidente da Aparahi, Sr.
Tertuliano,

Nos estamos tentando construir uma igreja catolica no assentamento:
ja temos R$ 600, 00 (Seiscentos reais que foram arrecadados na festa
de S&o Cristovdo. Ainda ndo temos porque  SOMOS
desorganizados]...] Agora nos ja temos uma area social para construir
nossa igreja; ja estamos autorizados pelo Incra; ja temos o
documento que da legitimidade & construcdo da igreja, dado pelo
Incra, porque nds s6 fazemos alguma coisa com a autorizagdo do
Incra porque n6s ndo somos titulados ainda (CRUZ, 2005,
Informacéo Verbal).

2 Filgsofo francés , conhecido pelas suas idéias e anéalises marxistas
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Essa situacdo nédo se justifica em um assentamento com mais de 11(onze) anos
de existéncia e uma populacdo catdlica, quase na sua totalidade, a ndo ser pela falta de
interesse em aglutinar algumas pessoas, ou pela falta de conhecimento de que a
espiritualidade da qual fala Frei Beto, pode ser um caminho para despertar nas
pessoas ou grupos, o espirito de solidariedade e do valor das pessoas enquanto seres
humanos que podem moldar e ser moldados, conforme os requisitos da sociedade que
gueiram construir.

Assim sendo, pode-se deduzir que para a populagdo jovem do Assentamento
Hipdlito, o associativismo é praticamente inexistente. N&o existe, nem existiu ali,
qualquer associagdo destinada a aglutinar os jovens enquanto categoria.

Com a criagdo do Assentamento, uma nova realidade foi posta; pois, frente ao
novo contexto, uma nova dindmica é estabelecida ao surgirem novas formas de
organizagdo. Esse novo contexto induz, necessariamente, novas demandas, desta vez
voltadas para as negociagdes com 0s agentes de governo, acerca da organizagéo interna
dirigidas, principalmente, a obtencéo de créditos e infra-estrutura.

Segundo Leite et. al (2004), a presenca de algum tipo de representacdo dos
trabalhadores € quase obrigatoria no processo de luta pela terra. No entanto, uma vez
criado o Assentamento, essa presenga nem sempre continua. E quando € mantida, a sua
forca € bastante variavel. De acordo com esses autores,

As liderangas que participam do processo de conquista da terra
podem ou ndo se consolidar no novo contexto e as formas
organizativas tendem a se reestruturar. Algumas liderancas se
mantém, outras sucumbem ao novo cotidiano, ha processos de
desfiliacdo sindical, liderancas que se desligam dos movimentos aos
quais eram anteriormente vinculadas, novas surgem, entre outras
mudancas (LEITE et al, 2004, p.112)

Nesse novo contexto, varios organismos internos de representacdo surgem nos
assentamentos, com destaque para as associagdes. Estas representam a personalidade
juridica dos assentamentos, fazendo parte, inclusive, das exigéncias do Estado para o
repasse de créditos, 0 que torna quase obrigatéria a sua presenca naquelas unidades
produtivas.

E inegavel a importancia das associagbes, pelos multiplos significados que
encerram; seja como formas de sociabilidade, seja como mecanismos que contribuem
para fortalecer os assentados, econdmica, social e politicamente, ao darem suporte as
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relacbes deste com outras entidades e/ou atores exteriores ao assentamento. No
entanto, apesar da literatura sobre o assunto mostrar o envolvimento de associagdes nos
mais variados aspectos da trajetoria dos assentamentos, seja na interlocu¢cdo com 0s
agentes e instancias governamentais na busca do atendimento as suas demandas por
bens e servicos, seja pela organizacdo da producdo, comercializacdo etc, outras
associacbes existem de forma visivelmente formal, pouco representando para a
maneira organizativa dos assentamentos.

A Aparahi destina-se, principalmente, aos beneficiarios do Projeto,
contemplados com lotes, sendo poucos os jovens que fazem parte do seu quadro. Para
alguns jovens, a Associacdo ndo tem sentido, pois, ndo oferece nada que justifique a
participacdo destes no seu quadro de sécios, uma vez que esta ndo tem apresentado
atividades que venham a despertar nestes a necessidade dessa participagéo.

Essa falta de incentivos confirma o carater formal daquela associacéo. E, uma
vez voltada para as exigéncias do Estado no repasse dos créditos, afasta do seu quadro
ou deixa de aglutinar neste, a maioria dos jovens assentados, 0s quais, por ndo fazerem
parte dos que tém direito aos créditos (detentores de lotes), ndo se sentem atraidos para
tal pertencimento, e passam a encarar a existéncia da associagdo com certa indiferenca

como nos depoimentos que se seguem:

Eu acho que os jovens ficam de fora das atividades da associagéo.
Sao excluidos. Rapaz, o que acontece € que 0s jovem nao tém
vontade de ir, e a associagdo ndo cria incentivos pra eles
participarem. Ndo tem uma programacéo voltada para 0s jovens
(LIMA, 2005, Informacédo Verbal).

A atuacdo da Associacdo do Projeto ndo é nada. A coisa é zero. Nao
tem influéncia de nada ndo. Agente s6 vé reunido, ndo vé resultado
dessa reunido nem nada...ndo sabe assunto de reunido nem nada.
Um dia é um assunto, outro dia é outro(...) tem muito jovem aqui,
que depois de 18 anos tem carteirinha, mas € sé pra pagar todo més,
pra botar em dia pronto. E bem dizer neutra. Eu n&o tenho ndo mas
Jodo e Francisco ai(apontando para a casa vizinha) tém. Tudo tem
carteirinha mas é sé pra ter. Nem pra que serve eu nao sei. (LIMA,
2005, Informacéo Verbal).

O SLM que também atua no Assentamento, segundo relato das pessoas
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entrevistadas (jovens e pais), também ndo oferece nenhum incentivo que possa levar
esses jovens a fazerem parte do mesmo.

Quando questionado sobre essa relagdo jovem/sindicato, o atual presidente do
SLM, o Sr. Francisco Elpidio, demonstrou reconhecer a necessidade de envolver os
jovens no processo de desenvolvimento dos assentamentos. Mas, ndo apresentou o que
existe de concreto em relacdo a filiacdo destes ao sindicato ao relatar que,

A gente tem na federacdo uma comissdo dos jovens, isso para poder
incentivar os jovens. Pessoas com 40 ou 50 anos, ndo conseguem
mais mudar esse quadro ndo. Se o Incra ndo conseguir juntar os
jovens para mudar esse quadro, com os velhos ndo muda mesmo! Por
isso € que no Sindicato temos uma comissdo dos jovens, pois
acreditamos neles. Nao esquecemos os outros (os velhos e as
mulheres), mas, achamos que os jovens sdo fundamentais para a
transformagdo social nos assentamentos (ELPIDIO, 2005,
Informacéo Verbal).

Essa auséncia de organizagdo e, consequentemente, de participacdo politica,
reflete de certa forma o processo de exclusdo social a que estad submetida uma parcela
significativa dos jovens rurais no Brasil, cujas politicas de desenvolvimento ndo tém
atingido os seus interesses, ou melhor, as suas necessidades.

Claro esta que, a realidade do Hipolito ndo é um dado suficiente para
confirmar a existéncia da exclusdo em termos nacionais. Mas a escassez de pesquisas e
de projetos voltados para a juventude rural das camadas populares, comprovada no
decorrer dessa pesquisa aponta para a existéncia dessa desigualdade.

No Assentamento Hipdlito, poucos filhos de assentados conseguiram se
enguadrar na condicdo de beneficiario pela aquisicdo de lotes, enquanto outros moram
com 0s pais e aguardam a vez de conseguir também essa condicdo que depende de
criterios de selecdo estabelecidos pelo Incra. A literatura tem mostrado que o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST tem em suas estratégias uma
atencdo especial para os jovens, tanto em termos de assegurar 0 acesso a terra quanto
no campo do conhecimento. No entanto, ndo se verifica que essas estratégias estejam
sendo levadas a préatica de maneira uniforme, quando se passa a conhecer realidades
como no caso do Hipdlito, no qual os jovens ndo parecem ter sido alvo de qualquer
acdo neste sentido. Em nenhum momento, o MST é citado nas falas dos entrevistados
como uma figura presente na trajetoria daquele assentamento.

Nesse sentido, quando indagado sobre a situacdo dos jovens, o presidente da
Aparahi, o Sr. Tertuliano, assim se expressa:
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E muito desigual porque uns acreditam na Reforma Agraria e outros
ndo. Os que acreditam na Reforma Agréria vao permanecer aqui. A
Reforma Agréria depende dos jovens. Eles tém que ter amor por isso,
pelo assentamento. Quem chegou menino hoje esta adulto, casam e
constroem familia e nds temos aonde alocar eles sim. Aqui
dificilmente vai inchar porque nos distribuimos em assentamentos
proximos como Lagoinha, Espinheirinho, Quixaba e Nova Lagoinha
(CRUZ, 2005, Informacao Verbal).

N&o obstante as potencialidades e perspectivas apontadas pelo presidente da
Associacdo, em relacdo aos jovens e a reforma agréria, cabe indagar, face a situacéo
em que se encontra 0 Assentamento Hipolito, se € possivel agueles jovens acreditarem
em reforma agréria. O que seria reforma agraria para aquela populacdo? O discurso
formal sobre reforma agraria ndo encontra eco no cotidiano dos assentados e, mais
precisamente, daqueles jovens. Ndo ha indicios de tais possibilidades. Alguns
depoimentos sao reveladores do que entendem por reforma agraria:

A reforma agréria ajuda porque quando a gente planta ai compra
uma televisdo. Quando da a gente compra um chinelo, uma roupa...
e assim vamos levando a vida (ROCHA, 2005, Informacéo Verbal).

Ta é... foi uma coisa melhor do mundo essa. Eles arrumaram terra
porque tem muitos deles que querem trabalhar, porque é muito bom
trabalhar em agricultura. Eu sou velha com 57 anos e trabalho na
agricultura [...] a questdo daqui é a agua. Falta agua [...] porque
com a agua paga a gente ndo pode plantar (SILVA, 2005,
Informacédo Verbal).

A reforma agréaria aqui é boa. E porque ninguém soube aproveitar,
tocar pra frente... tem gente que pegou arame, cabra, casa,
forrageira, vaca... mas acabou com tudo, nem o lote cercou...
(LIMA, 2005, Informacéo Verbal).

A reforma agraria faz muita coisa pelos assentados, porque ela da
empréstimo. Eu acho que estd melhorando. Os assentamentos sdo
muito bons, ¢ uma oportunidade, por mais que tenha dificuldade
(SILVA, 2005, Informacdo Verbal).

A reforma agraria ndo é boa para o Hipolito. Poderia ser melhor,
ajudar mais (SILVA, 2005, Informacdo Verbal).

A mesma questdo foi dirigida ao Presidente da Associacdo, o Sr. Tertuliano, o
qual oferece uma visdo mais complexa ao tocar uma das questdes recorrentes em
relacdo a politica do assentamento no tocante a reforma agraria. Em sua fala revela:
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0 que nés precisamos na reforma agréria € que ela ndo seja apenas
distribuicdo de terra. Seja uma reforma agraria, mas uma
REFORMA AGRARIA!!!. Com distribuicdo de terra, com crédito. O
gue o governo vem fazendo é distribuir terra e n6s se matando de
trabalhar. Tivemos assentamentos com 5 [cinco] anos que tiveram
apenas o crédito alimentacdo e fomento. Isso doi! NOs precisamos
ser mais vistos, porque todos eles sabem que nds somos a base ...
Porque se nao fosse 0 homem do campo era dificil. Ele precisa ser
mais visto e o poder publico ndo vé a gente como pessoas de base e
nado prepara nds para produzir (CRUZ, 2005, Informacédo Verbal).

N&o menos significativa é a visdo do presidente do SLM, O Sr. Francisco
Elpidio, sobre a existéncia ou ndo da reforma agraria, ao expressar assim 0 Seu
pensamento:

A nossa visdo é a seguinte: temos uma luta ai que dura mais de 100
anos pela reforma agréaria e na realidade ela ndo existe ainda. O
que existe hoje no pais é a distribuicdo de terra, e muito mal
distribuida. S&o desapropriagdes nas quais ndo had a minima
condicdo de produgdo[..] ndo tem no assentamento uma boa
educacéo, enfim, ndo tem uma boa estrutura com a infra-estrutura
necessaria para desenvolver dignamente a producdo (ELPIDIO,
2005, Informacdo Verbal).

Nesse contexto, se as politicas que deveriam assegurar aos trabalhadores
assentados a producdo, além de outras demandas necessarias ao desenvolvimento do
Assentamento ndo sdo assegurados como parte do projeto de reforma agraria, o que
pode ser reservado aos jovens assentados? Como poderdo preencher os requisitos
apontados pelo presidente da Associacdo, para que venham a se constituir em novos
assentados? Certamente, para acreditar na reforma agréaria preciso por necessario
conhecer o seu significado, e vivencia-la na pratica. Esse conhecimento préatico é o que
poderia levar os individuos a sentirem esse “amor” que lhes é cobrado.

Quando indagados sobre o seu dia-a-dia no Assentamento, os jovens deram
algumas respostas vagas, do tipo: “sé jogo bola, muito pouco”. A grande maioria
aponta como atividade de lazer o jogo de futebol, no qual os rapazes jogam e as mogas
vao assistir; o banho de rio e um bar, onde rapazes e mocgas vao dancar nos finais de
semana.

Estuda, joga bola e ajuda os pai no trabalho da casa. O que tem a
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gente é um jogo que a gente se ajuda todo mundo e faz um jogo de
bola. Mas pra esse povo mais novo... No dia de domingo ndo tem o
que fazer. Aqui era pra ter uma quadra ... alguma coisa pra...porque
tem muito jovem aqui nas duas vila, tem muito (SILVA, 2005,
Informacéo Verbal).

no momento 0s meninos estao jogando bola . Ai, as meninas sempre
saem para assistir o torneio... sai para o bar ali... (SILVA, dez/2005,
informacgéo verbal).

No dia-a-dia aqui & complicado. Aqui ndo tem lazer ndo tem nada.
Aqui o que tem é um futebol. Nos finais de semana as mogas e
rapazes vao para o bar dancar e assistir o futebol no campinho do
assentamento. Aqui é dificil ter uma festinha e a gente ndo costuma
ir para outros cantos... (LIMA, dez/2005, informacéo verbal).

o0 dia-a-dia dos jovem aqui tem muito jovem que trabalha, mas, tem
muitos que passa o dia sem fazer nada as vez d& trabalho aos pais
né? Ai as vez tem muito que é porgue nao tem trabalho mesmo pros
jovem (FERNANDO, 2005, Informacdo Verbal).

Como as entrevistas foram realizadas durante o dia, a quase totalidade dos
entrevistados ndo trabalha fora do lote. Dai porque se encontravam em casa. No
entanto, ficou comprovado que outros o fazem. Desses que trabalham fora do lote,
contatou-se que os rapazes trabalham, geralmente, em empresas privadas de irrigacao;
e as mocas, grande parte trabalha, segundo informagdes dadas tanto pelos jovens
quanto pelos pais entrevistados, em servigos domésticos na cidade de Mossord. Umas
trabalham sé para conseguir o sustento e ajudar aos pais ou irmaos; e outras, porque,
além dessa necessidade, essa é a op¢do encontrada para dar continuidade aos estudos,
uma vez que no Assentamento sé tem escola até 9° ano do Ensino Fundamental.

Quanto ao acesso aos servicos de salde a maioria das pessoas entrevistadas
(jovens e adultos), afirma que as condi¢cdes melhoraram muito. No entanto, percebe-se
que o atendimento nessa area deixa muito a desejar. No Assentamento ndo existe posto
de salde e nem a presenca regular de médicos. Segundo informagdes dos préprios
moradores, uma vez por semana vem uma equipe médica e um dentista, cujo
atendimento é feito na Escola. Pelo que se pode perceber, esse atendimento fica restrito
a consultas meédicas; e atendimento odontologico, aos casos considerados de urgéncia.
O que, na visdo dos assentados, ja representa uma grande melhoria “porque antes nem
isso tinha”. E assim que eles falam:

aqui Gracas a Deus a gente tem atendimento. Gracgas a Deus que a
gente tem. Também aqui a gente tem um pessoal que, Gracas a Deus,



100

também aqui ninguém tem doenca aguda, epidemia, essas coisal...]
(MARINHO, 2005, Informacédo Verbal).

aqui tem muito doutor ja. Tem remédio... tem muita coisa de saude ja
aqui. Eles despacham la na Escola, mas tem muita coisa...Eles dao
remédio, extracdo de dente[..] (MOURA, ago/2005,informacédo
verbal)).

A auséncia de posto de saude e a permanéncia de profissionais especializados
na area, por si sd ja confirma a precariedade dos servigos de satde. Considere-se ainda
que sdo 137 familias residindo no Assentamento que, apesar da proximidade de centros
urbanos como Mossord e Assu, conta com outras dificuldades, como a caréncia de
transporte coletivo e, em muitos casos, de recursos financeiros para deslocamento.

Toda essa problematica vivenciada pela populacdo do Assentamento Hipdlito
traz a tona, aléem das marcas da questdo agraria que lhe deu origem, a repercussdo da
intervencdo do Estado nos seus segmentos administrativos em niveis federal, estadual e
municipal, a qual tem deixado muito a desejar.

Os assentamentos, de um modo geral, tém possibilitado o acesso a propriedade
da terra a uma parcela da populacédo historicamente vitima de exclusao social, uma vez
gue mesmo quando inserida de alguma forma no mercado de trabalho, encontrava-se
muitas vezes em condicOes de grande precariedade. No entanto, isso ndo quer dizer que
a criacdo dos assentamentos represente a garantia de sustentabilidade para esses novos
proprietarios de terra e suas familias, visto que a posse da terra, por si sO, ndo é
condicdo suficiente, embora seja necessaria para mudar a situacdo socioecondémica de
quem a conquista. Uma nova dindmica é posta com a criacdo dos assentamentos, e 0
sucesso ou fracasso destes vai depender ndo somente da forma como os assentados se
organizam para apreender novas lutas no sentido de tornar o imdvel equitativamente
produtivo. Mas, e principalmente, das politicas de governo adotadas e postas em
pratica. Essas necessitam ser racionais, de modo a atender as demandas dos assentados,
de acordo com as suas reais necessidades, sem deixar de levar em consideracdo as
herancas culturais e experiéncias anteriores de cada beneficiario e suas respectivas
familias. Também n&o se entende a melhoria de vida dos trabalhadores rurais
assentados, principal objetivo da luta pela terra, sendo a partir de uma participacédo
politica consciente e organizada, requisito necessario a conquista do espaco politico e a
pressdo pelo atendimento as demandas dos interesses concretos e imediatos dessa
parcela da populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos sobre a insercdo da populacdo jovem no Hipdlito revelaram a
existéncia de graves problemas naquele assentamento. Nao s6 em relacéo a questdo dos
jovens, pois essa ja € uma conseqliéncia de outras situacdes que vém comprometendo a
sua sustentabilidade, e apontam para a necessidade de alternativas politicas,
econbmicas e sociais no sentido de reordenar aquela unidade produtiva, buscando
compensar alguns aspectos negativos verificados ao longo da sua trajetéria.

A expectativa de um projeto consistente, capaz de expressar as aspiragdes dos
trabalhadores assentados, seja em relacdo ao problema agrario, ou no que se refere as
organizacdes (econdmica, social e politica) volta-se, necessariamente, para a melhoria
da qualidade de vida, associada ao crescimento econdmico e sécio-cultural da
populacéo alvo.

Em se tratando de assentamentos rurais, estes tém origem no processo de lutas
gestadas frente a problematica em torno da questdo agraria. Mas ndo representam ainda
o final do processo. Pode-se dizer que a sua formacéo € a primeira fase desse processo
e 0 inicio de novas lutas na busca de condi¢des de sustentabilidade, cuja viabilizacdo
cabe agora ao Estado e vai depender das formas de relacdo que se estabelece entre este
nas suas esferas administrativas (municipal, estadual e federal) e os trabalhadores
assentados.

Criado o Assentamento, uma nova dindmica é posta na vida dos assentados
(beneficiarios e seus dependentes). O sucesso ou insucesso deste vai depender do
atendimento, ou ndo, as reivindicacbes as varias demandas por infra-estrutura
(estradas, escolas, programas de salde, energia elétrica créditos) decorrentes do
processo, e fundamentais para garantir o desenvolvimento nos segmentos social,
econdmico e cultural dos assentados como um todo.

A capacidade organizativa dos assentados tem se revelado um dos principais
requisitos para a potencializacdo dessas demandas, cujo atendimento depende,
sobretudo, de uma maior pressao sobre 0s agentes publicos responsaveis pela prestacéo
dos respectivos servigos.

No caso, do Assentamento Hipdlito, a pesquisa revelou que as familias
assentadas apresentam um estado bem acentuado de precariedade. As dificuldades
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financeiras em que se encontram, fruto do insucesso das atividades exploratorias,
apontam para grandes dificuldades em relacdo a superacdo dos problemas. Isto, por sua
vez, implica perspectivas negativas para 0s beneficiarios e suas familias, sobretudo
para os jovens, que sempre ficaram de fora dos projetos e programas.

Com a preocupacéo voltada para a problematica dos jovens, procura-se tentar
qualificar a insercdo destes no Assentamento, a partir da analise de suas condicdes de
vida e das possibilidades de acesso destes aos bens e servicos, e as oportunidades que
Ihes sdo oferecidas no @mbito do Assentamento. Pela pesquisa, demonstram-se, nesse
aspecto, que essa parcela da populacdo assentada ficou a margem desde o inicio do
Assentamento, ndo Ihes sendo destinado por parte do poder publico com excecdo da
escola, que como foi visto, ndo atende a sua totalidade, e de um atendimento bastante
precério no setor de salde, ndo se verifica a existéncia de nenhum outro programa no
sentido de oferecer aos jovens assentados qualquer oportunidade de acesso a servicos e
bens.

De um modo geral, o Projeto do Hipdlito ndo obteve o sucesso esperado. Dos
fatores que contribuiram para esse insucesso, a analise da situacdo atual, observada in
loco e repassada pelos agentes consultados na pesquisa (beneficiarios, jovens, ex-
técnicos e representantes de entidades como associacdo, sindicato, ONG e prefeitura),
apontam, em primeiro lugar, para a falta de estrutura organizacional operante.

A investigacdo sobre o Projeto da Irrigagdo no Assentamento Hipolito é um
exemplo marcante de que a posse de terra ndo garante a sustentabilidade da agricultura
familiar. No caso dos assentamentos rurais € importante levar em consideracdo que a
populacdo assentada, na sua maioria, tem alguma experiéncia anterior na agricultura.
Acontece que a sua insercdo no mercado de trabalho rural se dava de maneira
diferenciada.

No préprio Assentamento Hipolito, verifica-se que a maioria dos assentados
veio do préprio Municipio, mas outros procedem de municipios e até de Estados
diferentes. E o que é mais importante; no geral, ocupavam atividades agricolas também
diferentes (assalariados rurais, posseiros, parceiros, arrendatarios ou membros néo
remunerados da familia, em que estéo incluidos os jovens com mais de 14 anos, filhos
de produtores sem terra, moradores da periferia urbana, aposentados).

Portanto, apresentando um perfil que ndo condiz com a realidade do
Assentamento, no que diz respeito as exigéncias de adequacdo ao trabalho coletivo,
que agora exige critérios organizacionais e tecnoldgicos em que o dominio e a eficicia
sejam prioridades para garantir a sustentabilidade. Ou no caso do Projeto Hipdlito,
para reverter o quadro observado na realidade vivenciada cujas andlises realizadas
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conduzem as constatacdes de que faltou um direcionamento politico eficaz, tanto no
que se refere as acOes dirigidas aos jovens quanto outros problemas que afetam o bom
andamento das atividades produtivas. Como exemplos, tem-se: a baixa lucratividade
das atividades exploratorias, que ndo permitem uma rentabilidade financeira e
econbmica que permitam um padrdo de vida digno as familias assentadas; alguns
problemas de ordem interna da Associacdo do Projeto, que dificultam o progresso
social e econdmico dos trabalhadores assentados; além da falta de assisténcia técnica,
financeira e social, necessarias a exploragdo racional das atividades de producéo.

A andlise da situacdo vivenciada hoje pelos beneficiarios do Assentamento
Hipdlito e suas respectivas familias permitiu identificar alguns aspectos que
contribuiram para que o seu processo de desenvolvimento ndo viesse a alcancar os
resultados esperados. ldentificou-se também que aquele Projeto é dotado de um
potencial favoravel a sua viabilidade técnica e politica, faltando, para tanto, um
processo de organizacdo rural consistente, que transforme esse potencial (terra para
trabalhar, infra-estrutura, possibilidades de créditos especiais e orientagcdo tecnica,
mao-de-obra disponivel) em atividades produtivas. O que se acredita ainda ser
possivel, j& que existe, por parte da populacdo, o desejo e a credibilidade nessa
possibilidade.

Com a pretensdo de contribuir de maneira académica para a reestruturacdo do
Projeto de Assentamento Hipolito, caminho viavel para a insercdo dos jovens no seu
processo de desenvolvimento, ousa-se aqui, dirigir ao poder publico, assim como a
populacdo assentada, algumas sugestdes de acdes, consideradas necessarias e urgentes
para que 0s jovens assentados venham a conquistar o espaco que lhes assegure o
exercicio da cidadania.

Compreende-se que o desenvolvimento sustentavel pressupbe decisdes de
planejamento, e que, para se alcancar as mudancas pretendidas, € necessario que essas
decis@es estejam dirigidas no sentido de inserir as potencialidades locais num contexto
regional mais abrangente.

No intuito de que as atividades desenvolvidas ndo se transformem em
solugBes parciais do problema social, € necessario que os atores sociais participem das
decisbes politicas. Dai, a necessidade de estruturas organizacionais operantes, que
atuem no sentido de definir as estratégias basicas e 0s objetivos propostos, de forma
racional, respeitando certas peculiaridades do desenvolvimento sustentavel, como a
escolha dos meios para alcancar o fim sem excluir o respeito as entidades sécio-
culturais dos beneficiarios e seus familiares.

A partir do conhecimento da importancia que tem o Assentamento Hipolito
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para as familias assentadas, entende-se que algumas a¢des poderdo vir a redirecionar a
posicdo de insustentabilidade em que se encontra hoje e que reflete diretamente para a
ndo insercdo dos jovens no processo de desenvolvimento.

Uma vez que se trata de agdes que envolvem mudancas tanto estruturais
quanto de comportamentos das populagbes envolvidas, estas certamente néo
acontecerdo de imediato. Mas, sem duvida, se postas em préatica trardo uma grande
contribuicdo, considerando-se, por um lado a reducdo do estado de precariedade dos
assentados, e por outro, o reaproveitamento do que ainda resta dos investimentos
anteriores. Ou seja, parte dos acessorios utilizados no sistema de irrigacdo (maquinas e
implementos), que se ja ndo cobrem mais o total da area irrigada podem servir para o
inicio de um projeto menor que, além de servir de alavanca para outros investimentos,
contribuird para o ndo sucateamento dos instrumentos que se encontram sem uso.

Outro beneficio sera o aproveitamento da &rea antes destinada a irrigagdo, cujo
abandono além de comprometer o meio ambiente, compromete também a credibilidade
nos assentamentos rurais e nagqueles segmentos da sociedade que ainda acreditam na
possibilidade e lutam pela consolidacdo de uma reforma agraria que ndo se restrinja
apenas a distribuicdo de terras; mas, principalmente, as novas geragdes precisam de
estar conscientes de que essa luta tem que ser perpetuada.

N&o se defende aqui que o retorno da irrigacdo do meldo para o Hipdlito seja a
solucéo para reverter o quadro de precariedade em que se encontra aquela populacéo.
Isso seria contraditdrio, quando se tem o exemplo da sustentabilidade dessa cultura. O
que se coloca é que, mediante a possibilidade de aproveitamento da area, dos
equipamentos hoje em desuso e da experiéncia e credibilidade de alguns dos
assentados, que essa cultura seja reimplantada, sim, ndo como atividade prioritaria,
mas como uma alternativa dentre outras, que venham a contemplar as necessidades e
potencialidades dos trabalhadores assentados e do préprio Assentamento.

Nesse sentido, torna-se necessario uma maior atencdo para com a populacdo
jovem do Assentamento, ndo s pela condicdo de ser jovem, também por ser a parcela
da populagdo menos favorecida quando se trata das condigdes de trabalho e renda. E
esta sempre esteve excluida dos programas e projetos, restando-lhes poucas
alternativas de autosustentabilidade, a ndo ser a migragdo ou trabalhos quase sempre
sazonais e exteriores ao Assentamento.

Os pais e mdes desses jovens contam, na maioria dos casos, com acesso a
alguns financiamentos como os concedidos pelo Pronaf, e com beneficios com
aposentadorias, cujo Salario Minimo se torna maximo; pois, dele dependem outros
membros da familia. Para esses pais ou maes, o trabalho ja ndo representa mais o
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mesmo valor, muito embora ndo se neguem que a este quando surgem oportunidades, o
que é raro, exceto em atividades agropecudrias em seus préprios lotes, quando
conseguem algum financiamento ou quando as condi¢Ges climaticas lhes séo
favoraveis ao plantio de culturas de subsisténcia, por vezes, ndo raro, em quantidades
que ndo excedem o préprio consumo.

A situacdo da populacdo mais jovem € mais delicada. A estas falta terra,
financiamentos, trabalho, condicdes de moradias etc. Os que chegaram ao
Assentamento adolescentes, hoje sdo adultos que formam novas familias, sem
nenhuma garantia quanto a sua insercdo em relacdo ao acesso a terra, dependentes de
critério seletivos, quando surge uma oportunidade nos assentamentos existentes, ou
sujeitos as condi¢cBes subumanas dos acampamentos, onde familias inteiras
permanecem, as vezes, durante anos, dando continuidade a incansavel luta por uma
reforma agréria que, no seu sentido real, parece caminhar na contra-m&o por caminhos
paralelos e infinitos.

Também ndo se questiona aqui, a importancia dos assentamentos rurais, pelos
varios motivos ja referidos no decorrer desse trabalho. Mas o tratamento que tem sido
dado aos assentados pelas politicas publicas e pelas entidades responsaveis, 0s quais
ndo tém contribuido de maneira eficiente para a sustentabilidade dessas unidades
produtivas, pelo menos na sua totalidade, como se pode observar no assentamento em
estudo.

Reverter esse quadro passa, também, sem sombra de ddvida, pela necessidade
de mediac¢des com atores comprometidos com 0s novos desafios impostos a sociedade
brasileira nos anos recentes. Atores, dotados dos valores e da instrumentalizacao
necessarios para uma atuacdo eficiente nos processos sociais. Capazes de pensar,
analisar e decifrar a realidade, e nela atuar de formas a moldar os rumos da historia
dessa sociedade em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria na qual sejam
respeitados os critérios de cidadania na perspectiva de um novo ordenamento das
relacdes sociais.
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ANEXO 1

PESQUISA DE CAMPO

ENTREVISTA COM OS JOVENS DO ASSENTAMENTO HIPOLITO

1. NOME 2.
IDADE

3. SEXO 4. RELIGIAO

5. HA QUANTO TEMPO E COM QUEM MORA NO ASSENTAMENTO?

6. QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE VOCE DETECTA NO
ASSENTAMENTQO?

7. COMO 0OS JOVENS TEM SE ENVOLVIDO NAS LUTAS EM BUSCA DE
MELHORIAS PARA O ASSENTAMENTO HIPOLITO?

8. COMO VOCE SE SENTE NO ASSENTIMENTO? E POR QUE?
9. A VIDA NO HIPOLITO HOJE E DIFERENTE DO INICIO? POR QUE?
10. VOCE ESTUDA? ONDE E QUE SERIE?

11. A MAIORIA DOS JOVENS DO HIPOLITO MORA AQUI OU E COMUM
SAIREM PARA OUTRA COMUNIDADE? POR QUE SAEM?

12. COMO E O DIA-A-DIA DOS JOVENS AQUI NO HIPOLITO?

13. TEM OU JA TEVE ALGUMA INSTITUICAO ATUANDO COM OS JOVENS
AQUI?

14. VOCE TEM PARTICIPADO DE CURSOS/PALESTRAS AQUI NO HIPOLITO?
15. OS JOVENS PARTICIPAM DAS ATIVIDADES DA ASSOCIACAQ?

16. COMO VOCE VE A PARTICIPACAO DOS JOVES NA VIDA POLITICA DO
HIPOLITO?

17. TEM ORGAOS DO GOVERNO TRABALHANDO AQUI NO HIPOLITO?

18. O QUE VOCE DESEJA PARA O SEU FUTURO E COMO ACHA QUE E
POSIVEL REALIZAR ESSE SONHOQO?

19. O QUE VOCE ACHA DA REFORMA AGRARIA E DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS?
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ANEXO 2
PESQUISA DE CAMPO
PRODUTORES ASSENTADOS

Localidade: Assentamento Hipolito Data:
/ /

NOME
IDADE

SEXO__
RELIGIAO

1. QUANDO E PORQUE VEIO PARA O ASSENTAMENTQO?

6. JA TEVE TERRA ANTES DE VIR PARA O ASSENTAMENTO?

7. COMO O(A) SR.(A) TRABALHAVA ANTES DE VIR PARA CA?

8. QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES NO INICIO DO ASSENTAMENTO?
9. QUAIS 0S ORGAOS QUE ATUAVAM AQUI NO INiCIO?

10. QUAIS OS ORGAOS/ENTIDADES QUE ATUAM HOJE?

12. COMO SE DA A PARTICIPACAO DOS ASSENTADOS NA ASSOCIACAO?
13. O QUE E PRODUZIDO HOJE NO ASSENTAMENTO?

14. DE ONDE VEM OS RECURSOS PARA O PLANTIO E QUAL O DESTINO DA
PRODUCAO?

15. QUAL A RENDA MENSAL DA FAMILIA?

16. QUE MUDANCAS CONSIDERA URGENTE PARA O ASSENTAMENTO
HOJE?

17. COMO VIVEM OS JOVENS NO ASSENTAMENTO?

18. EM DETERMINADAS EPOCAS DO ANO O(A) SR.(A) OU ALGUM FILHO,
TRABALHAVA NA LAVOURA DE OUTRA PESSOA COMO TRABALHADOR
ALUGADO?

19. O(A) SR.(A) VENDE O QUE PRODUZ, OU PLANTA APENAS PARA O
CONSUMO DA FAMILIA?

20. O(A) SR(A) OU OUTRA PESSOA DA SUA CASA, TEM OUTRA RENDA
(GANHO) FORA DA AGRICULTURA?

(continuacao)

21. SE TEM, MESMO QUE AS VEZES, CITAR A ATIVIDADE E QUEM
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PRATICA.
22. DE QUANTO E ESSA OUTRA RENDA?

23. O RELACIONAMENTO DO(A) SR.(A) COM AS OUTRAS FAMILIAS
ASSENTADAS E BOM?





